Derecho al ambiente




Defender la defensa
Guia para prevenir y actuar frente a Acciones Judiciales
Abusivas contra la Participacion Publica (SLAPP)



Autor:
Gabriela Simonetti Grez

Colaboradores:

Macarena Martinic Cristensen
Cristébal Melo Gonzalez

Carol Campuzano

Disefo: Constanza NURez
ISBN: Obra independiente

Editorial ONG FIMA
Como citar: ONG FIMA (2026) Defender la defensa: Guia para la defensa legal de
Acciones Judiciales Abusivas contra la Participacion Publica o SLAPP.

Esta guia fue elaborada en el marco del proyecto “Preventing and Responding to
Strategic Lawsuits Against Public Participation (SLAPP)"implementado por ONG
FIMA, que busca fortalecer la prevencién, identificacion y respuesta frente a ac-
ciones judiciales abusivas contra la participacion publica que afectan a personas
defensoras ambientales y organizaciones de |la sociedad civil, mediante el desa-
rrollo de herramientas practicas, materiales de apoyo y articulacion entre distintos
actores.



Indice

Introduccion: por qué esta guia es vital hoy 5
PARTE I 6
Capitulo I. El derecho a defender: participacion publica y democracia 7
Capitulo Il. Acciones Judiciales Abusivas contra la Participacion Publica: la instrumentali-
zacion del proceso judicial como mecanismo de intimidacion 11
Capitulo lll. El impacto de las Acciones Judiciales Abusivas contra la Participacion Publica:
mas alla del juicio 14
Capitulo IV. Cbmo reconocer una Accidon Judicial Abusiva contra la Participacién Publica:
sefales de alerta 17
Capitulo V. Conoce tus derechos: las bases para la participaciéon 21
PARTE Il 23
Capitulo VI. Prevencién: actuar con estrategia para fortalecer la participacion 24
Capitulo VII. Prevencién en distintas formas de participacion publica 37
Capitulo VIII. Herramienta de autoevaluacién preventiva 42
Capitulo IX. é¢Qué hacer si recibes una Accidn Judicial Abusiva contra la Participacién Pu-
blica? 45
Defender la defensa 46
Referencias a7

Anexos 53






Introduccion: por qué esta guia es vital hoy

Las personas que defienden el medio ambiente, los terri-
torios y los derechos humanos cumplen un rol esencial
en la democracia. Sin embargo, en distintos lugares del
mundo, incluido Chile, se busca intimidar o silenciar la
participacion publica de estos grupos a través de ame-
nazas, hostigamientos y estrategias judiciales abusivas.
Entre los mecanismos para hacerlo se encuentran las lla-
madas Acciones Judiciales Abusivas contra la Participa-
cion Publica (conocidas como SLAPP por las siglas en in-
glés de “Strategic Lawsuit Against Public Participation”),
acciones legales que de forma creciente estan utilizando
el sistema judicial como mecanismo de presion contra
quienes denuncian, investigan, se organizan o participan
en asuntos de interés comun.

En ese contexto, esta guia fue creada para fortalecer el
trabajo de defensa ambiental frente a las SLAPP. En ella
te entregamos informacion, orientaciones y herramien-
tas practicas para que tu y otras personas, comunidades,
movimientos y organizaciones puedan ejercer sus dere-
chos de manera mas informada, protegida y estratégica.

La guia esta organizada en dos partes. En la primera
encontraras contenido para comprender qué son las
SLAPP, como reconocerlas, cuales pueden ser sus
impactos y qué derechos protegen la participacion
publica. En la segunda, encontraras recomendaciones,
estrategiasy herramientas practicas para reducir riesgos
y actuar de manera mas preparada frente a posibles
situaciones de hostigamiento judicial.

Creemos queejercerderechosdeformainformada, colec-
tivay estratégica es una forma de protegerlos. Por eso, es-
peramos que esta guia contribuya a defender |la defensa.

' Importante: Esta guia no reemplaza la asesoria legal frente a
A Casos concretos, pero si busca ser una herramienta de orienta-
cion, prevencion y fortalecimiento colectivo para quienes de-
fienden causas de interés publico.



Parte 1

COMPRENDER LAS
ACCIONES JUDICIALES
ABUSIVAS CONTRA

LA PARTICIPACION
PUBLICA Y EL DERECHO
A DEFENDER

La participacion en asuntos de interés publico es una ac-
tividad legitima y necesaria para una sociedad democra-
tica. Sin embargo, quienes realizan estas labores pueden
enfrentar distintas formas de hostigamiento, entre ellas
las Acciones Judiciales Abusivas contra la Participacion
Publica (SLAPP).

En esta primera parte encontraras informacion para com-
prender qué son las SLAPP, cémo operan, cuales son sus
impactos y qué derechos protegen tu participaciony la-
bor de defensa.



Capitulo I.
El derecho a defender: participacion
publica y democracia

La participacion de la ciudadania en el debate publico es un derecho y un
aporte fundamental a la toma de decisiones que nos afectan a todas y to-
dos. De hecho, es uno de los pilares de una democracia saludable. Para que
esta participacion sea efectiva, las personas deben poder involucrarse acti-
vamente en las discusiones sobre asuntos que pueden afectarles, sin ame-
nazas, hostigamientos, ni otras interferencias indebidas por parte de actores
con poder.

Esta idea ha sido reconocida expresamente por el derecho internacional. La
Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas establece que toda persona tiene derecho, individual o colectivamen-
te, a promovery procurar la proteccion y realizacion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales. Esto incluye el derecho a reunirse pacifica-
mente, asociarse con otras personas, buscar y difundir informacion, formular
criticas y propuestas, y participar activamente en los asuntos publicos.

Esto requiere que se garanticen derechos como la libertad de expresion,
la reunion pacifica y la libertad de asociacion, principios reconocidos por la
Asamblea General de las Naciones Unidas desde hace mas de cincuenta
anos como esenciales para la democracia. Ejercer estos derechos contribuye
a fortalecer la transparencia, la justicia ambiental y el respeto general de los
derechos humanos. También colabora a que las personas y comunidades
puedan exigir informacion, denunciar abusos y participar activamente en las
decisiones que afectan el interés publico.

¢Qué se considera una reunioén pacifica?

Segun la Declaracion Conjunta sobre la proteccion del derecho a la li-
bertad de reunion pacifica, toda reunion debe presumirse pacifica. Esto
significa que una manifestacion, protesta o concentracion mantiene su
caracter pacifico aunque genere molestias, interrupciones o alteracio-
nes de la vida cotidiana.

De acuerdo a esta declaracion, una reunion soélo pierde esta proteccion
cuando se prueban actos de violencia graves y generalizados. Los he-
chos aislados atribuibles a algunas personas no pueden utilizarse para
considerar violenta a toda la reunidon ni para responsabilizar a quienes
participan pacificamente.

Esta declaracion fue realizada el 2025 por la Relatora Especial de las Na-
ciones Unidas sobre el derecho a la libertad de reunién pacifica y de
asociacion, el Relator Especial para la Libertad de Expresion de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la Comisionada
Relatora para personas Defensoras de Derechos Humanos de la CIDH, y



el Relator Especial sobre personas Defensoras de De-
rechos Humanos y punto focal sobre represalias en
Africa de la Comisién Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos.

Si quieres saber mas, puedes leer la declaracion
completa en este codigo OR.

La defensa en temas ambientales

Las personas defensoras cumplen un rol fundamental en la defensa y cons-
truccion colectiva del interés publico. Muchas veces son quienes alertan so-
bre danos ambientales, abusos de poder, corrupcion o irregularidades que
de otro modo permanecerian invisibilizados. A través de sus acciones, apor-
tan informacion, perspectivas y conocimientos que enriquecen el debate
publico y permiten que mas personas participen en las decisiones que afec-
tan sus vidas y territorios. Asi, su labor contribuye a que quienes ejercen el
poder respondan ante la sociedad.

Entemas ambientales, las personas defensoras no se definen necesariamen-
te por una profesion, cargo o reconocimiento formal, sino por lo que hacen.
Son personas que, de manera pacifica, promueven o protegen los derechos
humanos relacionados con el medio ambiente. Esto incluye a quienes par-
ticipan de forma permanente o esporadica en la defensa de la naturaleza,
los territorios o las comunidades afectadas por problemas ambientales, ya
sea de manera individual, colectiva, profesional o voluntaria. No es necesa-
rio pertenecer a una organizacion, contar con un reconocimiento formal ni
identificarse como persona defensora para desempenar este rol.

La importancia de esta labor ha sido reconocida expresamente por el Acuer-
do Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe,
conocido como el Acuerdo de Escazu, que destaca las contribuciones de las
personas defensoras ambientales al fortalecimiento de la democracia, los
derechos de acceso y el desarrollo sostenible.

¢Quién puede ser una persona defensora ambiental?

Las personas defensoras se caracterizan por lo que hacen, no por quié-
nes son o por el cargo que ocupan. Pueden ser integrantes de comuni-
dades, lideres indigenas, dirigentas vecinales, guardaparques, pescado-
res artesanales, cientificas, periodistas, docentes, abogados, estudiantes
o0 miembros de organizaciones sociales. Algunas dedican gran parte de
su vida a esta labor; otras participan de manera ocasional. Lo que tienen
en comun es que, de forma pacifica, contribuyen a proteger el medio
ambiente y los derechos humanos relacionados con él.


https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/expresion/documentos_basicos/declaraciones/2025.asp

Una labor que se ve amenazada

A pesar de la relevancia de la participacion publica, actualmente las perso-
nas defensoras de derechos humanos, incluyendo quienes defienden el me-
dio ambiente, enfrentan diversas amenazas que son parte de una tendencia
global de reduccion del espacio civico. Estas amenazas no buscan unica-
mente castigar a una persona, sino que desalentar la participacion publica
de comunidades y organizaciones completas, aumentando el miedo, la vul-
nerabilidad econdmica y el agotamiento.

Las amenazas pueden adoptar distintas formas, que van desde la violencia
fisica y la persecucion directa hasta la vigilancia digital, la estigmatizacion y
la criminalizacion de quienes participan en asuntos de interés publico.

Principales amenazas que enfrentan las personas defensoras

Vlolencia fisica y
presecucion directa

Incluye agresiones y
asesinatos, asi como
detenciones arbitrarias

Amenazas y
Criminalizaciéon y vigilancia digital
estigmatizacion Personas Incluye el uso de

Incluye el desprestigio defensoras programas informaticos
publico y el uso de leyes
represivas

maliciosos para monitorear
conversaciones privadas, y
las campafas de odio y
acoso por redes

&—/ SOCiaIeS

A este escenario se suma el uso abusivo del sistema judicial, a través de la
presentacion de Acciones Judiciales Abusivas contra la Participacion Publica,
conocidas como SLAPP. En términos simples, una SLAPP es una estrategia
judicial utilizada como herramienta de intimidacion. Aunque adopta laforma
de unjuicio ordinario, su objetivo principal no es obtener justicia, sino desgas-
tar, intimidar o silenciar a quienes participan en asuntos de interés publico.
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¢Por qué importan las SLAPP?

Porgue ademas de afectar a quien recibe la Aunque existen distin-

accion judicial, envia un mensaje al resto de tas formas de nombrar
la ciudadania: participar puede salir caro. El este tipo de acciones, en
intento de generar miedo y silenciamiento es esta guia utilizaremos
una amenaza para la democracia, el debate el concepto “Acciones
publico y la defensa ambiental. Judiciales Abusivas
contra la Participa-
Si bien estas demandas no constituyen un fe- cién Publica’, por ser
némeno nuevo, en los Ultimos anos han au- un término mds amplio
mentado en escala y sofisticacion, consolidan- que abarca las distin-
dose como un problema global. Como vimos, tas acciones judiciales
su proliferacion forma parte de una tendencia utilizadas para hostigar
mas amplia de cierre del espacio civico en el la participacion publica.

que, a través de distintas estrategias, se busca Para facilitar la lectu-
ra, en algunos casos

desalentar la participacion de la sociedad civil big i
| debate publico tamplien utilizaremos
ene P ) ‘demanda” o “SLAPP”

(Strategic Lawsuits
Against Public Partici-
pation), por ser el acro-
nimo mas reconocido
internacionalmente.

Cifras de SLAPP en la defensa ambiental

Las personas defensoras del medio ambiente son uno de los principales
objetivos de las SLAPP a nivel mundial. Segun el Centro de Informacion
sobre Empresas y Derechos Humanos, entre 2015 y 2021 se registraron
mas de 3.100 ataques contra personas defensoras vinculadas a practicas
empresariales. De ellos, mas del 40% fueron a acoso judicial. Durante
ese mismo periodo, América Latina concentrd el 39% de los casos de
SLAPP identificados a nivel mundial, siendo la regidon mas afectada.



Capitulo II.

Acciones Judiciales Abusivas

contra la Participacion Publica: la
instrumentalizacion del proceso judicial
como mecanismo de intimidacion

1. ¢Qué es una Accion Judicial Abusiva contra la Participa-
cion Publica?

Las Acciones Judiciales Abusivas contra la Participacion PUblica son estrate-
gias legales que buscan desalentar o castigar la participacion de personas
y organizaciones en asuntos de interés publico. Aunque se presentan como
procedimientos judiciales comunes, su objetivo en realidad es intimidar,
desgastar econdmica, reputacional o emocionalmente a quienes participan
de debates que afectan al conjunto de |la sociedad. Esto ocurre con frecuen-
cia en conflictos socioambientales, denuncias de corrupcion, defensa de de-
rechos humanos, investigaciones periodisticas o procesos de organizacion
comunitaria.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos ha identificado tres elementos clave para reconocer
este tipo de acciones:
: Existe una asimetria de poder entre las partes involucradas.
: - La accion se relaciona con asuntos de interés publico.
Se utilizan tacticas legales abusivas.

En materia ambiental, las SLAPP suelen producirse en contextos de marcada
asimetria de poder. Quienes las promueven suelen ser empresas, autorida-
des u otros actores con amplios recursos, mientras que quienes las enfren-
tan son personas defensoras, organizaciones sociales, periodistas, personas
investigadoras o comunidades que participan en asuntos de interés publico.
Estas acciones aparecen con frecuencia como respuesta a denuncias, cam-
panas publicas, protestas, publicaciones o intervenciones en procesos de
evaluacion ambiental.

Las Acciones Judiciales Abusivas contra la Participacion Publica afectan di-
rectamente el gjercicio de derechos. De hecho, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos advirtio que el uso abusivo de mecanismos judiciales
para silenciar criticas constituye una amenaza a la libertad de expresion y
que los Estados tienen el deber de prevenir este tipo de practica'.

1 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado estandares que vinculan la protec-
cién de la libertad de expresion con la defensa de derechos ambientales y de sus defensores. En el
caso “Palacio Urrutia vs. Ecuador” (2021), utilizé por primera vez el concepto de SLAPP y establecié
que el desequilibrio de poder entre las partes puede ser un elemento constitutivo del abuso, ademas
de cuestionar el uso de figuras ambiguas para restringir la libertad de expresion. En el caso “Kawas

1
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Algunos derechos afectados por las SLAPP

Acciones
Judiciales

Abusivas contra la
Participacion
Publica

A acceso a la
informacion
uojoeI00SY
3p pep2ai

Por eso, el impacto de las Acciones Judiciales Abusivas contra la Partici-
pacion Publica trasciende a las personas directamente involucradas, pues
buscan generar un efecto amedrentador amplio, desincentivando que otras
personas participen o se involucren en asuntos de interés publico.

Cémo suelen operar las Acciones Judiciales Abusivas contra la
Participacion Publica

Participacion publica

\ 14
| 6 ol . | ]
Accion Judicial Abusiva . Efecto de
(Criticar, opinar, : contra la Participacion ,-N M'e?: dsi’v?:jglas‘:e :-N amedrentamiento
denunciar o proponer) L Publica (SLAPP) J " ) ' colectivo
________________ ’ N o - - - - - - - - - - - N o - - - - - - - - -
i i
N e e e e e e e e e e e e e e e e e e — — — — — —— ——————————— V
Baja en la

participacion publica

Fernandez vs. Honduras” (2009), reconocio el rol fundamental de las personas defensoras ambientales
y el deber de los Estados de proteger su labor. Luego, en el caso “Baraona Bray vs. Chile” (2022) advirtio
el efecto inhibidor que pueden generar las SLAPP, y en el caso “Pueblo U'wa vs. Colombia” (2023), rea-
firmo que la oposicidon colectiva a proyectos extractivos constituye una forma de participaciéon publica
especialmente protegida. En el Anexo 1 podras encontrar una sintesis de estosy otros casos relevantes.



Por esta razén, las SLAPP se consideran una forma de instrumentalizacion
de la justicia. A través de ellas, asuntos que afectan al interés colectivo son
trasladados desde |los espacios de deliberacion publica hacia procedimien-
tos judiciales que imponen altos costos a quienes participan. De esta ma-
nera, el sistema judicial deja de operar Unicamente como un Mmecanismo
de resolucion de conflictos y pasa a ser utilizado como una herramienta de
presion frente a la participacion publica.

2. :Como se diferencia una accion judicial legitima de una
accion judicial abusiva?

No toda demanda presentada contra una persona defensora, periodista u
organizacion social constituye una Accion Judicial Abusiva contra la Partici-
pacion Publica. Las personas y empresas también tienen derecho a recurrir
a la justicia cuando consideran que existe un dano real o una vulneracion de
sus derechos.

La principal diferencia esta en el propodsito y en la forma en que se utiliza el
proceso judicial. Aunque en la practica no siempre es facil distinguirlas, exis-
ten algunas senales que pueden ayudarte a identificar cuando una accion
judicial podria estar siendo utilizada de manera abusiva.

Diferencias entre una accion judicial legitima y una SLAPP

Accion Judicial Abusiva contra
la Participacion Publica

Accion judicial legitima

Finalidad Busca la resolucion judicial Busca intimidar a través de un
de un asunto particular. proceso desgastante. El proceso
en si mismo es el mecanismo
de sancidén o castigo.
Fundamento Tiene una base juridicay Suele presentar argumentos
probatoria suficiente. parcial o completamente infun-
dados.
Medidas Las indemnizaciones u otras Las indemnizaciones o sancio-
solicitadas medidas solicitadas suelen nes solicitadas suelen ser des-
ser proporcionales al dafo proporcionadas y funcionan
alegado. como mecanismo de intimida-
cion.

Asimetria Puede existir desigualdad La asimetria de poder y recursos
entre las partes, pero esa asi- suele ser central en la estrategia
metria no es constitutiva de  de presion.
la decision de demandar.

Uso del Se espera una tramitacion Es frecuente que se usen tacti-
proceso razonable y eficiente, dentro cas dilatorias o costosas (como

de sus posibilidades.

responder todo; demandar en
otras sedes) para agotar a la
contraparte.

13
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Capitulo III.

El impacto de las Acciones Judiciales
Abusivas contra la Participacion Publica:
mds alla del juicio

Las Acciones Judiciales Abusivas contra la Participacion Publica pueden ge-
nerar impactos que van mucho mas alld del ambito juridico. Su efecto no
comienza con una sentencia, sino que desde que aparece la amenaza o se
inicia el proceso judicial. Estas acciones pueden afectar a la vida personal, el
trabajo colectivo y a la sociedad en su conjunto.

En conflictos ambientales y territoriales, esto puede traducirse en que las
comunidades dejan de participar, las organizaciones desvian sus esfuerzos
hacia la defensa juridica y las personas defensoras enfrenten largos perio-
dos de desgaste. Conocer estos impactos puede ayudar a prepararte: saber
gue muchas de estas consecuencias son parte de la estrategia de presion
de quien presenta la SLAPP colabora a que se puedas adoptar las medidas
necesarias con tu red u organizacion para mitigarlas.

A continuacion te presentamos algunos efectos a nivel personal, organiza-
cional y social.

Impactos
personales

Estrésy ansiedad
Miedo e incertidumbre
Desgaste econémico
Afectacion familiar
Dano reputacional

Impac’tt? Impactos
democratico SLAPP organizacionales

Autocensura Desvio de tiempo y
Efecto amedrentador recursos

Paralizacion de iniciativas
Aislamiento de liderazgos
Debilitamiento de redes
Menor participacion

ambiental &_/ comunitaria

Menor debate publico
Menos control ciudadano
Debilitamiento de la
democracia




Impactos a nivel personal

Las SLAPP pueden afectar a quienes son demandados, tanto en el plano
emocional como econdmico y social.

Impacto psicolégico

Enfrentar una demanda de este tipo puede generar altos niveles de es-
trés, ansiedad, miedo e incertidumbre. Esta presion puede prolongarse
durante anos, afectando la salud mental, generando agotamiento per-
sistente e incluso situaciones de hipervigilancia o desconfianza en el
entorno.

Vida personal y familiar

Las tensiones asociadas al juicio pueden generar conflictos familiares,
desgaste en las relaciones cercanas o presiones para abandonar la de-
fensa. En algunos casos, las personas deben modificar sus rutinas e in-
cluso cambiar de residencia.

Plano econémico

Estas demandas suelen generar miedo a perder estabilidad financiera,
debido a los costos de la defensa, los traslados y el levantamiento de
pruebas. Pero sobre todo, por las solicitudes de indemnizaciones o mul-
tas millonarias.

Impacto reputacional

Muchas veces las demandas vienen acompanadas de campanas de
desprestigio, acusaciones publicas o rumores que afectan laimagen de
las personas demandadas. Esto puede impactar los vinculos y oportu-
nidades laborales. En algunos casos, esto se traduce en pérdida de em-
pleo, dificultades de insercidn laboral o el cierre de proyectos personales
o colectivos. En comunidades pequenas o territorios rurales, donde las
relaciones sociales son mas cercanas, este impacto puede sentirse mas
intensamente.

Impactos en las organizaciones y en la labor de defensa

Las Acciones Judiciales Abusivas contra la Participacion Publica también
pueden afectar directamente el trabajo de organizaciones sociales, comuni-
dades y movimientos que defienden los derechos humanos y ambientales.

Desviacion de tiempo, energia y recursos

Las personasy organizaciones deben destinar una parte significativa de
su energia a la defensa legal, dejando de lado sus actividades principa-
les, como la investigacion, la incidencia o el trabajo comunitario.

Aislamiento

Muchas veces las demandas se dirigen contra personas especificas —
dirigencias vecinales, vocerias, periodistas o activistas— para debilitar
sus redes de apoyo y generar una sensacion de vulnerabilidad. Con el
tiempo, esto puede generar fracturas dentro de las organizaciones o co-
munidades, ya que algunas personas pueden optar por disminuir su
participacion o alejarse por temor a enfrentar consecuencias similares.
Asi se puede debilitar el tejido colectivo que sostiene los procesos de
defensay participacion.

15



16

Impactos a nivel colectivo y democratico

Uno de los problemas mas importantes de las SLAPP es que sus efectos pue-
den extenderse mucho mas alla de las personas directamente demandadas,
inhibiendo la participacion de la sociedad civil.

Efecto amedrentador

Este efecto consiste en disuadir a otras personas, comunidades u orga-
nizaciones de denunciar, investigar o participar en asuntos de interés
publico por miedo a enfrentar represalias similares. A través de deman-
das individuales se envia un mensaje a la sociedad en general, advir-
tiendo que la participacion publica puede tener costos muy altos.

Autocensura

Algunas personas, organizaciones y medios pueden optar por evitar
hacer declaraciones, no publicar informacion, retirar contenidos o mo-
derar sus criticas para evitar riesgos legales. Esto empobrece el debate
publicoy limita la circulacién de informacioén relevante sobre temas que
afectan a toda la sociedad.

Neutralizar el debate

Se encapsulan controversias de interés publico en procesos judiciales
complejos y poco accesibles, reduciendo los espacios de deliberacion y
debilitando la capacidad de la ciudadania para fiscalizar a autoridades
y empresas.

Uso indebido del sistema de justicia

Se utilizan recursos publicos en procesos que no buscan resolver con-
troversias reales, sino ejercer presion sobre quienes participan en la vida
publica.



Capitulo 1IV.

Coémo reconocer una Accion Judicial
Abusiva contra la Participacion Publica:
senales de alerta

Como vimos en el capitulo anterior, las SLAPP suelen presentarse como ac-
ciones judiciales aparentemente legitimas. Por eso, la clave para identificarlas
esta en la forma en que se utiliza el proceso, el contexto en el que aparece y
en su propodsito.

La intencion de una Accion Judicial Abusiva no se declara explicitamente,
pero puede inferirse observando distintos elementos del caso, como: quién
demanda, a quién se dirige la accion, qué ocurrié antes de la demanda, qué
tipo de medidas se solicitan y coémo se desarrolla el proceso.

Detectar estas sefales es importante por varias razones. Permite distinguir
entre un litigio genuino y uno abusivo, activar mecanismos de proteccion
cuando existen, evitar que se neutralicen los debates de interés publico, y
proteger a las personas afectadas y al sistema de justicia frente a usos inde-
bidos.

1. Patrones que pueden indicar que se trata de una Accién
Judicial Abusiva contra la Participacion Publica

Medidas Asimetria de Respuesta a la
desproporcionadas poder participacion

Aislar a la
persona
demandanda

Otras formas de
hostigamiento

Proceso como
forma de desgaste

17
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Aunqgue cada caso es distinto, estas demandas suelen compartir ciertos pa-
trones que pueden ayudarte a reconocerlas tempranamente.

1. Asimetrias de poder entre las partes: estas acciones suelen ser inicia-
das por actores con mayores recursos —economicos, politicos o institu-
cionales— contra personas u organizaciones que cuentan con menos ca-
pacidad para sostener una defensa prolongada. Esto es especialmente
frecuente en conflictos ambientales y territoriales, donde comunidades
locales deben enfrentar a grandes empresas o proyectos de inversion.

2. Respuesta a la participacion en un asunto de interés publico: muchas
de estas acciones aparecen inmediatamente después de una actividad
de participacion publica, como una denuncia ambiental, una campana
comunicacional o una protesta.

3. Medidas desproporcionadas: se suelen pedir indemnizaciones elevadas
O sanciones severas que No guardan relacion con el supuesto dafo causa-
do, pero sitienen el potencial de generar temor por la presion econémica.

4. Proceso como forma de desgaste: se utilizan tacticas dilatorias, se pre-
sentan multiples acciones legales por los mismos hechos, o se aplican es-
trategias que aumentan innecesariamente los costos y tiempos del juicio.

5. Aislar a la persona demandada: muchas veces, aunque la accién que ga-
tilla la demanda se haya realizada a nombre de un colectivo, la judicializa-
cion se realiza en contra de personas individuales, con miras a debilitar sus
redes de apoyo y aumentar la sensacion de vulnerabilidad.

6. Otras formas de hostigamiento: estas demandas suelen aparecer acom-
panadas o precedidas de acciones como campanas de desprestigio, acu-
saciones publicas, vigilancia, acoso digital, o discursos estigmatizantes
gue presentan a las personas defensoras como enemigas del desarrollo,
conflictivas o, incluso, terroristas. En estos casos, la demanda no aparece
de manera aislada, sino como parte de una estrategia mas amplia de pre-
sion y deslegitimacion.

Ninguno de estos elementos, por si solo, permite concluir que se esta frente
a una Accion Judicial Abusiva contra la Participacion Publica. Lo relevante
es observar el conjunto de senales y preguntarse qué funcion parece estar
cumpliendo realmente la demanda. Para apoyar este analisis, a continuacion
encontraras una herramienta practica de deteccion temprana que puede
ayudarte a identificar sefales de alerta y evaluar si podrias estar enfrentando
una SLAPP.



Herramienta de alerta temprana

¢Podria tratarse de una Accion Judicial Abusiva contra la Participacion
Publica?

Esta herramienta te ayuda a identificar senales de alerta a partir de cuatro
preguntas clave: quién demanda, por qué, qué se pide y cOmo actua.

1. ¢Quién demanda?: perfil del demandante
(Puedes marcar mas de una opcion)

Existe una asimetria de poder, es decir, tiene mas recursos econémicos,
politicos o legales que tu o tu organizacion.

D Tiene un historial de demandas o amenazas legales contra otras perso-
nas u organizaciones criticas de su actuar.

D Trabajan con equipos que, ademas de llevar el juicio, desarrollan estrate-
gias para enfrentar o neutralizar criticas publicas.

La accion busca aislarte personalmente (te demanda a ti, ademas o en
vez de a tu organizacion).

2. ¢ Por qué ahora?: contexto y gatillante

Tu rol, accidén o declaracion se relaciona con un tema de interés publico
(medio ambiente, derechos humanos, corrupcion, salud, etc.).

D La amenaza o demanda surge poco después de tu actividad (por ejem-
plo de una denuncia, publicacion o protesta).

Se percibe un caracter de represalia, mas que una busqueda de repara-
cion.

D Existe un contexto previo o paralelo de hostigamiento. Por ejemplo con
campanas de desprestigio, acoso digital, o vigilancia.

D Ha surgido una narrativa estigmatizante. Por ejemplo, se habla de “anti-

desarrollo”, “enemigo” o “antipatriota”.

3. ¢Qué se pide y como se justifica?: contenido de la demanda
D La demanda tiene argumentos débiles, exagerados o forzados.

Se intenta convertir una actividad legitima (opinar, denunciar, protestar)
en un supuesto ilicito.

Se solicitan indemnizaciones o sanciones desproporcionadas, que gene-
ran presion economica.

D Se utilizan figuras legales comunes para abordar lo que en realidad es
un debate publico.
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4. ;:Como se desarrolla el proceso?: estrategia y tacticas

Existen o se anticipan tacticas dilatorias (apelaciones innecesarias, retra-
S0s, exceso de solicitudes).

Hay multiples acciones legales por los mismos hechos (en distintos tri-
bunales o materias).

La demanda fue presentada en una jurisdiccion lejana o inconveniente
para ti.

Recibiste comunicaciones intimidatorias previas (como cartas de “cese y
desista"que exigen terminar con una conducta).

O O O O

D Has enfrentado otras formas de presion (inspecciones inusuales, denun-
cias por otros temas, etc.).

¢Como puedes interpretar estas senales?

No es necesario que todos estos elementos estén presentes. La combina-
cion de varios de ellos es la senal de alerta mas relevante para concluir que
se puede tratar de una Accion Judicial Abusiva contra la Participacion Publi-
ca.

Recuerda que existen tres elementos clave:

asimetria entre las partes,
vinculacion con asuntos de interés publico,
- y uso de tacticas legales abusivas.

Cuando estos tres elementos aparecen conjuntamente, y ademas se obser-
van otras senales como las descritas en esta lista, es importante que prestes
especial atencion, ya que podria tratarse de una SLAPP. Por el contrario, si

uno de estos elementos no esta presente, la identificacion es menos claray
requiere un analisis mas detallado, pero no significa que no sea una SLAPP.

En caso de detectar sefales, te invitamos a revisar la Parte Il de esta guia,
donde encontraras medidas de prevencion.

Recuerda: esta herramienta es orientativa y no reemplaza la
asesoria legal profesional.



Capitulo V.
Conoce tus derechos: las bases para la
participacion

Participar en asuntos de interés publico es un derecho reconocido y prote-
gido por normas internacionales y nacionales. Esto incluye acciones como
opinar, organizarse, denunciar, informar o defender el medio ambiente.

Marcos internacionales que protegen la participacién publica

1948

Derecho a la
libertad de
expresion, a
reunirse
pacificamente y
a participar en
los asuntos
publicos

1966

Derechos
fundamentales
como la libertad
de expresion e
informacioén, la

reunion pacifica,

la asociaciény
la participacion
en lavida
publica

1969

Protege la
libertad de
expresion y
establece que
cualquier
restriccion debe
ser excepcional,
necesaria y
proporcional en
una sociedad
democratica

1992

Reconoce que
la participacion
ciudadana, el
acceso a la
informaciény la
justicia
ambiental son
fundamentales
para un
desarrollo
sostenible

2018

Establece que
los Estados de
Latinoaméricay
el Caribe deben
asegurar un
entorno seguro
y propicio, libre
de amenazas,
hostigamiento o
represalias

Diversos instrumentos reconocen que la participacion publica es un compo-
nente esencial de la democracia y que los Estados deben proteger a quienes
ejercen estos derechos. En Chile, estos derechos también estan reconocidos
en la Constitucion y pueden utilizarse para defenderse frente a acciones abu-
sivas. La Constitucion protege, entre otros:

la libertad de emitir opinién e informar,

el derecho de peticion,

y el derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo.

Un precedente importante en Chile: Caso Baraona Bray vs. Chile

En 2004, el abogado Carlos Baraona Bray fue condenado por injurias tras
realizar declaraciones publicas en las que denunciaba presuntas presio-
nes politicas para permitir la tala ilegal de alerces en el sur de Chile.

Tras anos de litigio, en 2022 la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos concluyd que el Estado de Chile vulnero su derecho a la libertad de
expresion. La Corte senald que la normativa chilena permitié utilizar me-
canismos judiciales para silenciar declaraciones sobre asuntos de interés
publico, generando un efecto amedrentador sobre quienes denuncian
posibles irregularidades.
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Ademas, reconocidé expresamente que la difusion de informaciéon am-
biental es de interés publico, incluyendo las denuncias sobre riesgos
ambientales, las exigencias publicas de evaluacion ambiental a un pro-
yecto y las denuncias de infracciones, entre otras. En este caso, las de-
claraciones sostenidas por Baraona Bray se referian a las acciones de un
funcionario publico en ejercicio, por lo que eran de interés publico para
la sociedad.

Asi, este fallo se transformo en un precedente relevante para la protec-
cion de la participacion publica y la libertad de expresion en Chile, espe-
cialmente en materias ambientales, al reconocer que el uso abusivo de
acciones judiciales puede afectar el debate democratico y desalentar la
defensa de derechos.

Ejercer plenamente estos derechos:

Permite el control y la vigilancia publica: quienes denuncian abusos, in-
vestigan o informan contribuyen a la rendicion de cuentas.

Sostiene el debate democratico: una sociedad informada necesita que
existan voces diversas y criticas, sin temor a represalias.

Protege el derecho a defender derechos: cuando se limita la participa-
cion en asuntos de interés publico, se debilita la capacidad de toda la
sociedad para informarse, deliberar y actuar.

Conocer estos derechos te permite participar en la vida publica con mayor
seguridad y exigir su restablecimiento a tribunales cuando han sido vulne-
rados. También ayuda a proteger la democracia y libertad de expresion de la
sociedad en su conjunto.



Parte 11

PREVENIR Y ACTUAR
FRENTE A UNA

ACCION JUDICIAL
ABUSIVA CONTRA LA
PARTICIPACION PUBLICA

Aunqgue no siempre es posible evitar una Accion Judicial
Abusiva contra la Participacion Publica, si existen me-
didas que pueden ayudarte a reducir riesgos y mejorar
la capacidad de respuesta frente a acciones de hostiga-
miento judicial.

En esta segunda parte encontraras herramientas practi-
cas para prevenir una SLAPP, orientaciones para distintos
escenarios de participacion publica y recomendaciones
sobre qué hacer si recibes una amenaza o una demanda.
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Capitulo VI.
Prevencion: actuar con estrategia para
fortalecer la participacion

No existe una forma de garantizar que una persona u organizacidén no sera
objeto de una Acciéon Judicial Abusiva contra la Participacion Publica. Sin
embargo, si es posible reducir riesgos y fortalecer las capacidades de res-
puesta mediante ciertas precauciones y practicas colectivas. Esto permite
ejercer la participacién publica de forma mas informada, protegida y resi-
liente.

Las SLAPP pueden surgir a partir de distintos tipos de participacion. No sélo
a partir de declaraciones o publicaciones, sino también por protestas, cam-
pafnas comunicacionales, denuncias, procesos de fiscalizacion ciudadana o,
incluso, del ejercicio de acciones judiciales.

Frente a este escenario, la prevencion busca adoptar una mirada proactiva:
anticiparse, organizarse y actuar con mayor respaldo. Lejos de significar una
limitacion a la participacion, estas medidas buscan fortalecerla, reduciendo
vulnerabilidades y ampliando las posibilidades de defender derechos.

Claves transversales de prevencion

Aunqgue cada contexto requiere estrategias distintas, existen principios y
practicas que pueden ayudarte a fortalecer cualquier proceso de participa-
cion publica frente a posibles intentos de hostigamiento judicial. Lo primero
es entender la prevenciéon como una practica cotidiana y colectiva e incor-
porar las siguientes claves en el trabajo.

Ambitos de prevencion de una SLAPP

Prevencién

Q
8'g
® 3
25
52
o
5

cuidar a las
personas




a. Sostener la participacion con informacién rigurosa y enfocada en el
interés publico

En contextos de conflicto, la solidez de la informacién es una de las herra-
mientas de proteccidn mas importantes. Esto permite construir mensajes
respaldados y elaborados cuidadosamente sin perder la fuerza de lo que se
quiere comunicar. Ademas, una informacién bien sustentada puede ser clave
para responder ante eventuales cuestionamientos o acciones judiciales. Para
hacerlo es importante:

Enfocarse siempre en el interés publico

Pon atencidon a que tus mensajes se centren en los hechos, problemas
o decisiones de interés publico que motivan tu participacion. Evita
especulaciones, generalizaciones o descalificaciones personales que
puedan desviar la discusion del asunto de interés publico. Esto es im-
portante porque, en caso de llegar a un juicio, es mas probable que no
se considere que se esta lesionando el derecho a la honra si la informa-
cion difundida es de alto interés publico.

Distinguir claramente entre hechos y opiniones

Procura diferenciar aquello que puedes acreditar de aquello que co-
rresponde a una interpretacion o valoracion personal. Cuando expre-
ses una opinion, explica brevemente cuadles son los antecedentes en
gue se basa y evita presentar opiniones como si fueran hechos com-
probados.

Libertad de expresion: lo que necesitas saber a nivel judicial

La libertad de expresion es un derecho, pero no es absoluto. Al igual que
todo derecho, su ejercicio se realiza en un contexto de convivencia con
las otras personasy, por ello, como todo derecho tiene limites. Para eva-
luar si los dichos de una persona son legales o no, el juez ponderara el
derecho a la honra y la reputacion de una persona, versus la libertad de
expresion de otra. Este es un equilibrio complejo que hay que conside-
rar cuidadosamente, por eso, distinguir entre hechos y opiniones puede
marcar la diferencia si enfrentas una accion legal.

Los hechos o la informacion entregada: en un juicio se debe poder
probar que lo dicho es plausible y de una seriedad razonable, por
ejemplo, demostrando que la informacién era publica previamente,
gue se verificd y que se actud con responsabilidad.

Las opiniones. en principio estan protegidas por la libertad de ex-
presion, especialmente cuando se basan en hechos o antecedentes
verificables. La excepcidon es cuando no estan sustentadas en ningu-
Nna base y atentan contra la dignidad de otra persona. En este caso
es bueno saber lo siguiente:

° Personas publicas: quienes ejercen cargos publicos o tienen una
exposicion publica deben tolerar un mayor nivel de escrutinio
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ciudadano que quienes no desempenan ese tipo de funciones
o roles.

El contexto importa: las expresiones no se evaluan de forma ais-
lada. Al analizarlas, también se considera el contexto en que fue-
ron realizadas, el propdsito con que se emitieron y el publico al
gue estaban dirigidas.

Ojo con la ambiguedad: algunas frases pueden interpretarse
como afirmaciones sobre hechos aunque se presenten como
opiniones. En esos casos, podrias tener que demostrar lo que
afirmas.

iii. Respaldar afirmaciones con antecedentes verificables

Cuando te refieras a situaciones concretas, apoyate en antecedentes,
documentos, estudios, resoluciones o informacién que puedas identi-
ficar y respaldar posteriormente. Si vas a comunicar informacion rela-
cionada con conflictos complejos, investigaciones en curso o denun-
cias relevantes, puede ser Util revisar previamente los mensajes con
personas especializadas en el tema.

iv. Verificar la informacion antes de difundirla

No asumas que una informacion es cierta sélo porque fue publicada
por otra persona o medio. Siempre que sea posible, revisa las fuentes
originalesy, si se trata de informacion especialmente sensible, procura
corroborar con mas de una fuente.

Verifica siempre la informacién generada por Inteligencia Artificial

Las herramientas de Inteligencia Artificial (IA) pueden ser Utiles para re-
dactar textos, resumir informacion o apoyar procesos de investigacion.
Sin embargo, también pueden generar errores, inventar datos, citar
fuentes inexistentes o presentar informacion falsa como si fuera verda-
dera.

Por ello, la Red Global de Periodismo de Investigacion sugiere que nun-
ca se utilice informacion generada por IA sin verificarla previamente.
Recuerda que la responsabilidad sobre la informacion difundida sigue
siendo de quien la publica.

v. Atribuir correctamente la informacion de terceros

Siutilizasinformacion elaborada por otras personas, asegurate de iden-
tificar claramente su origen. Cuando corresponda, utiliza expresiones
como “segun se informa”, “de acuerdo con” o similares para dejar claro
gue se trata de informacion proveniente de otra fuente.



vi. Conservar la informacion relevante

Guarda de forma ordenada documentos, capturas de pantalla, enla-
ces, correos electrénicos, comunicados, entrevistas u otros anteceden-
tes que respalden tus afirmaciones.

Recuerda, no se trata de decir menos, sino de respaldar mejor lo que dices.

b. Participar en colectivo y fortalecer redes

Las SLAPP suelen buscar el aislamiento. Por eso, una de las principales herra-
mientas de prevencion es actuar colectivamente. Esto implica que organiza-
ciones, movimientos y comunidades acuerden previamente mecanismos de
apoyo y respuesta frente a posibles conflictos judiciales. Cuando la respuesta
es colectiva es mas dificil que el objetivo de la SLAPP prospere. Algunas me-
didas utiles pueden ser:

i. Definir apoyos para las personas expuestas

Las personas que asumen vocerias, liderazgos visibles o funciones de
representacion suelen enfrentar mayores niveles de presion y riesgo.
Por ello, es importante definir previamente qué apoyos podran recibir
en caso de hostigamiento o acciones judiciales, tanto desde la orga-
nizacion como desde redes cercanas. Esto puede incluir acompana-
miento, respaldo publico u otros. Adicionalmente, rotar vocerias pue-
de ayudar a minimizar la exposicion individual.

ii. Establecer protocolos de acompainamiento y respuesta

Puede ser util acordar previamente como reaccionara la organizacion
frente a amenazas judiciales o campanas de hostigamiento. Contar
con protocolos basicos, responsables definidos y canales de comuni-
cacion facilita una respuesta rapida y reduce la incertidumbre cuando
surgen situaciones de conflicto.

iii. Contar con redes de solidaridad y colaboracién

Las redes entre organizaciones, comunidades, personas defensoras y
otros actores pueden transformarse en una fuente importante de apo-
yo politico, técnico, comunicacional y juridico. Mantener vinculos acti-
VoS antes de que ocurra un conflicto facilita la movilizaciéon de ayuda
cuando esta se necesita.

iv. Distribuir responsabilidades y evitar el aislamiento

Las SLAPP suelen concentrar la presion sobre determinadas personas.
Cuando sea posible, intenta distribuir tareas, promover el relevo de
funciones y reforzar el caracter colectivo de las decisiones y acciones.
Compartir responsabilidades ayuda a reducir la vulnerabilidad indivi-
dual y protege la continuidad del trabajo.
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Asi como el colectivo protege a las personas, cada persona contribuye a
proteger al colectivo. Antes de actuar, considera como tus decisiones indi-
viduales pueden impactar a otras personas y procesos de defensa.

c. Anticipar los riesgos y planificar estratégicamente

La prevencion implica desarrollar una mirada estratégica para tomar decisio-
nes informadas sobre coémo participar, comunicar y actuar en asuntos de in-
terés publico. Para eso, es recomendable identificar previamente los aspectos
qgue podrian aumentar innecesariamente la exposicion a riesgos y tomar me-
didas para reducirlos. Lo que se busca es tomar decisiones informadas y asu-
mir riesgos de manera consciente y estratégica. Para ello es recomendable:

Evaluar el contexto de la actividad

Antes de realizar una campana, publicacion, protesta, actividad publi-
ca o denuncia, procura identificar qué actores podrian verse involu-
crados, cuales son los intereses en juego y si existen antecedentes de
conflictos, hostigamiento o litigios similares.

Revisar aspectos legales o procedimentales relevantes

Cuando sea posible, verifica con anticipacion si existen permisos, au-
torizaciones, requisitos administrativos u otras consideraciones legales
qgue deban tenerse en cuenta para el desarrollo de la actividad que
vayas a desarrollar.

Solicitar orientacién especializada en situaciones complejas

Sila actividad involucra conflictos de alta visibilidad publica, denuncias
sensibles o actores con una importante capacidad econémica, politica
O comunicacional, es recomendable buscar orientacion especializada
antes de actuar.

Utilizar herramientas simples de evaluaciéon de riesgos

Existen herramientas sencillas que pueden ayudar a identificar facto-
res de vulnerabilidad y aspectos que conviene considerar antes de ac-
tuar. Hacer un analisis sistematico con herramientas estandarizadas
puede facilitar la toma de decisiones.



Existen distintas técnicas que pueden ayudarte a evaluar riesgos de forma
sencilla. La guia “Guia contra las demandas abusivas para defensores de de-
rechos humanos ambientales en Filipinas” de la Coalicion contra las SLAPP
en Europa propone estas dos como ejemplo:

Definicion de contexto: Técnica de las 5W y TH

Esta herramienta, que recibe su nombre por su uso en inglés, es el punto de
partida para establecer los detalles basicos de la actividad y asegurar que to-
dos los participantes estén alineados . Para eso se sugiere identificar: ;Quién?
(Who), (Qué? (What), ;Cuando? (When), ¢ Donde? (Where), ¢ Por qué? (Why)
y ¢Como? (How). Por ejemplo:

- ¢Quién?:. la ONG X, sus voluntarios y simpatizantes, teniendo como con-
traparte a la empresa X.

- ¢QUE&?: una accion de protesta creativa para exigir que la empresa de-
tenga la explotacion de combustibles fosiles en Patagonia.

- ¢Cuando?: el proximo lunes a las 09:00 de la manana, coincidiendo con
la reunion anual de empresas de energia.

- ¢Ddénde?: frente a la sede principal de la empresa, donde se desarrollara
la reunion, en el centro de la capital.

- ¢Por qué?:. porque existen preocupaciones respecto del cumplimiento de
los compromisos climaticos de la empresa y de sus impactos sobre las
comunidades de la zona.

- ¢COMOo?: una marcha pacifica desde un estacionamiento cercano, por-
tando una efigie del planeta y la entrega de una carta de demandas a
los representantes de la empresa.

Analisis de riesgos: Estrategia del “;Qué pasaria si...?”

Se plantean preguntas hipotéticas para identificar riesgos no evidentes y for-
mular acciones de preparacion. Por ejemplo:

- ¢Qué pasaria si se nos niega el acceso al lugar previsto para la protesta?
Preparacion: definir de antemano un lugar alternativo legalmente per-
mitido.

- ¢Qué pasaria si la fuerza publica interviene de forma violenta o escala la
situacion? Preparacion: capacitar a las y los participantes en protocolos
para no responder a provocaciones y tener un equipo de seguridad en-
cargado de documentar con camaras el desarrollo de la actividad y los
abusos.

- ¢Qué pasaria si algun participante es arrestado por desorden publico?
Preparacion: tener un abogado en espera y asegurar que las y los parti-
cipantes conozcan sus derechos bdsicos y memoricen humeros de con-
tacto de emergencia.
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En actividades especialmente sensibles, también puede ser Util elaborar una
matriz de riesgo simple que permita identificar escenarios criticos, medidas
preventivas y protocolos basicos de actuacion. A continuacion puedes revisar
un ejemplo.

Paso 1. Identifica los riesgos

Antes de realizar una actividad, identifica los principales riesgos que podrian
surgir. Puedes considerar distintos ambitos, por ejemplo:

Riesgos legales

Riesgos comunicacionales

Riesgos de seguridad

Riesgos organizacionales

Riesgos de bienestar y cuidado de las personas
Paso 2. Evalua la probabilidad y el impacto

Asigna una valoracion simple a cada riesgo considerando la probabilidad de
ocurrencia y el nivel de impacto que esto tendria en la persona o grupo.

Probabilidad Impacto
Valor Descripcion Valor Descripcién

Media Medio

Paso 3. Calcula el nivel de riesgo

Multiplica la probabilidad por el impacto.

Probabilidad 1. Baja 2. Media 3. Alta

Impacto

1. Bajo 3



Interpretacién

Resultado Nivel de riesgo

Medio

9

Paso 4. Define medidas de preparacion

Para cada riesgo identificado, define medidas que permitan reducir su proba-
bilidad de ocurrencia y/o disminuir sus efectos si llega a materializarse. Ade-
mas, identifica quién sera responsable de implementar estas medidas. En la
siguiente matriz podras ver un ejemplo de cdmo completarlo y mas abajo la
matriz en blanco para que la utilices cuando lo requieras.

Legal Demanda 3 6 (Alto) | Conservar | Equipo de
por injurias respaldos | coordinacion
tras una y contar
denuncia Ccon apoyo
publica juridico

Comuni- Campanfa 3 9 (Muy | Definir Equipo de

cacional/ | de hosti- alto) voceriasy | comunica-

Seguridad  gamiento protocolos ciones
y estigma- de res-
tizacion en puesta
medios

Organiza- | Sobrecar- 2 6 (Alto) | Distribuir | Equipo de

cional gade una funciones | coordinacion
persona y estable-
vocera cer relevos

Esta es una herramienta simplificada, a partir de matrices de riesgos utiliza-
das por Greenpeace Andino.

Esta matriz tiene fines orientativos y busca facilitar una evaluacion inicial de
riesgos antes de una accion de participacion publica. Si identificas riesgos
altos o muy altos —especialmente en materias legales o de seguridad— es
recomendable realizar una evaluacion mas detallada y buscar apoyo de per-
sonas u organizaciones con experiencia en la materia para definir medidas de
prevencion y respuesta adecuadas.
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Tipo de riesgo

Matriz de evaluacion de riesgo:

Probabilidad Nivel de

riesgo

Medidas

Responsable
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d. Proteccioén de la informacién y las comunicaciones

En muchos casos, las estrategias de hostigamiento judicial buscan acceder
a informacion interna de organizaciones o comunidades, como conversacio-
nes privadas, estrategias de campana, antecedentes de investigacion o datos
sensibles de las personas participantes. Esta informacion se puede usar para
intimidar o desacreditar al colectivo. Por eso, proteger la informacion y las
comunicaciones también es una forma de prevencion. Algunas medidas re-
comendables son:

Utilizar plataformas seguras para comunicaciones sensibles

Cuando tengas que compartir informacion estratégica o sensible,
utiliza plataformas que incorporen medidas robustas de seguridad y
proteccion de datos. La seguridad digital es una responsabilidad indi-
vidual y colectiva fundamental, porque protege a quienes participan
directamente al mismo tiempo que a personas colaboradorasy comu-
nidades involucradas en procesos de defensa.

Definir colectivamente qué informacion se almacena y como

Es Util acordar qué informacién se conservara, quién tendra acceso a
ella y durante cuanto tiempo sera almacenada. Contar con sistemas
organizados para registrar y resguardar antecedentes facilita la conti-
nuidad del trabajo, reduce la incertidumbre frente a conflictos futuros
y permite disponer de la informacidon necesaria para respaldar denun-
cias o responder a eventuales cuestionamientos.

Restringir la circulacién innecesaria de informacioén sensible

No toda la informacion necesita ser compartida con todas las perso-
nas. Limitar el acceso a antecedentes estratégicos o especialmente
sensibles ayuda a reducir riesgos de filtracion, exposicion o uso inde-
bido. En situaciones complejas, puede ser util que cierta informacion
sea gestionada Unicamente por un grupo reducido de personas res-
ponsables de coordinar la estrategia.

Proteger especialmente las conversaciones estratégicas

Cuando se trate de decisiones sensibles, planificacion de acciones o
analisis de escenarios complejos, puede ser recomendable privilegiar
espacios de conversacion que ofrezcan mayores garantias de confi-
dencialidad. En algunos casos, las reuniones presenciales pueden ser
mas adecuadas que los canales digitales para abordar este tipo de
materias.

Promover una cultura de seguridad digital

La proteccion de la informacion no depende Unicamente de las herra-
mientas utilizadas, sino también de habitos cotidianos de cuidado. Por
ello, es importante promover dentro de las organizaciones y grupos
de accidn una cultura de seguridad digital permanente incorporando
buenas practicas para el manejo de informacioén sensible, el uso segu-
ro de dispositivos y la protecciéon de las comunicaciones.
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Algunas herramientas y practicas utiles para proteger tus
comunicaciones

Herramientas:

Signal: aplicacidon de mensajeria con cifrado de extremo a extremo.
Thunderbird: gestor de correos electrénicos seguro.

Firefox: navegador que incorpora medidas para reducir el rastreo y la recopilacién de
datos.

VPN (Red Privada Virtual): herramienta que ayuda a proteger la conexién a internet y
reducir la exposicidn de la informacién de la navegacion.

Buenas practicas:

Utiliza contrasefias robustas, diferentes para cada servicio y actualizadas regularmente.
Activa la autenticacién de dos pasos para acceder a tus aplicaciones.
Evita acceder a informacion sensible desde redes de WiFi publicas o abiertas.

Utiliza discos duros externos para respaldo de informacion sensible.

e. Cuidar a las personas y sostener los procesos

El cuidado del bienestar fisico y psiquico de las personas es una parte central
de cualquier estrategia de prevencion. Por ello, ademas de proteger la infor-
macion o fortalecer la preparacion juridica, es importante adoptar medidas
gue permitan sostener a las personas y la continuidad de los procesos colec-
tivos en el tiempo. Para eso puede ser util:

i. Construir redes de apoyo psicolégico y emocional

Identifica con anticipacion personas, organizaciones o profesionales
gue puedan brindar apoyo psicolégico y emocional en caso de hosti-
gamiento o conflicto judicial. Contar con redes de apoyo previamente
establecidas facilita una respuesta mas oportunay reduce el riesgo de
que quienes enfrentan una amenaza se sientan aislados o sobrepasa-
dos por la situacion.

ii. Generar espacios de contenciéon y acompafamiento

Habilita espacios donde las personas puedan compartir preocupacio-
nes, procesar emociones y recibir apoyo mutuo. Es importante dife-
renciar estos espacios de los destinados a la planificacion o toma de
decisiones, de manera que el procesamiento emocional no quede su-
bordinado a las necesidades operativas del conflicto.

iii. Evitar que el conflicto paralice al equipo

Define con anticipacion como se distribuiran las responsabilidades
en caso de una amenaza o conflicto judicial. En algunas situaciones,
puede ser Util designar un grupo reducido encargado de coordinar la

34



gestion del caso, permitiendo que el resto de la organizacion continue
desarrollando sus actividades habituales.

iv. Distribuir las cargas asociadas a la exposicion publica

Trabaja para que las vocerias, la representacion publica y otras funcio-
nes visibles sean asumidas por distintas personas a lo largo del tiempo.
Esto ayuda a repartir las cargas emocionales, organizativas y reputa-
cionales asociadas a la defensa publica, reduciendo el riesgo de agota-
miento y fortaleciendo la capacidad colectiva para sostener procesos
de largo plazo.

Los cuidados son colectivos

Las medidas de cuidado deben considerar también a los entornos cer-
canos de quienes participan en procesos de defensa, como familias y
comunidades. Ademas, si existe una amenaza judicial o un litigio, pro-
cura extender este apoyo a testigos y equipos juridicos, quienes también
pueden verse afectados por situaciones de hostigamiento o presion.

f. Prepararse juridica y financieramente

Anticipar apoyos juridicos y financieros puede marcar una diferencia en una
Accion Judicial Abusiva contra la Participacion Publica, porque ayuda a equi-
librar la desigualdad de recursos antes de que ocurra una crisis. Entre las me-
didas que pueden fortalecer la preparacion se encuentran:

i. Identificar redes y mecanismos de apoyo juridico

Identifica y establece vinculos con abogadas, abogados, organizacio-
nes, clinicas juridicas u otras redes que puedan brindar orientacién o
representacion legal en caso de conflicto. Contar con estos contactos
antes de que surja una amenaza facilita una respuesta mas rapida y
reduce la incertidumbre frente a posibles acciones abusivas.

ii. Explorar alternativas de apoyo financiero

Identifica fondos de apoyo, mecanismos solidarios de financiamien-
to u otras alternativas que permitan afrontar gastos asociados a una
eventual defensa, incluyendo levantamiento de pruebas, fianzas, tras-
lados u otros, puede ser util para prevenir el agobio financiero.

iii. Evaluar herramientas de proteccioén financiera

Puede ser pertinente que evalUles seguros u otros mecanismos de
proteccion, como el establecimiento de fondos especificos, que sirvan
para cubrir gastos asociados al juicio. Si se considera la alternativa de
contratacion de seguros, es importante revisar cuidadosamente las
coberturas disponibles.
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Herramientas para facilitar el acceso a la justicia en Chile

En Chile existen distintos mecanismos que pueden ayudar a reducir
las barreras econdmicas para acceder a asesoria o representacion juri-
dica:

Privilegio de pobreza: permite litigar sin asumir determinados cos-
tos procesales cuando no existen recursos suficientes.

Clinicas juridicas universitarias: diversas universidades cuentan con
programas de asesoria juridica gratuita.

Corporacion de Asistencia Judicial de Derechos Humanos: ofrece
atencion especializada en materias de derechos humanos.

En el Anexo 2 podras encontrar un directorio referencial con algunos
recursos e instituciones que ofrecen orientacion o representacion juri-
dica gratuita, asi como informacién para contactarlas.



Capitulo VII.

Luego de revisar las medidas generales que pueden ayudarte a prevenir o
enfrentar una SLAPP, es importante considerar que los riesgos no son siem-
pre los mismos. Dependiendo de como participes en asuntos de interés pu-
blico —por ejemplo, a través de publicaciones en redes sociales, denuncias
ambientales, campanas comunicacionales, movilizaciones, acciones de fisca-
lizacion comunitaria o incluso acciones judiciales— pueden aparecer distin-
tas formas de hostigamiento o argumentos legales utilizados para intentar
silenciarte.

Muchas de las recomendaciones que encontraras a continuacion retoman
principios ya abordados en las medidas generales de prevencion. Esto se
debe a que algunas herramientas de proteccion son Utiles en practicamente
cualquier contexto. Sin embargo, cada forma de participacion presenta desa-
fios particulares que vale la pena considerar.

Por eso, en este apartado encontraras orientaciones para algunos de los es-
cenarios mas frecuentes en los que personas, comunidades y organizaciones
defensoras del medio ambiente y otros derechos suelen enfrentar este tipo
de amenazas. Con esto, podras fortalecer tus estrategias de incidencia y re-
ducir vulnerabilidades.

a. Sivas a publicar contenidos en redes sociales

Las redes sociales son una herramienta fundamental para informar, denun-
ciar y movilizar a otras personas. Sin embargo, también son uno de los espa-
cios donde con mayor frecuencia se originan las SLAPP.

A diferencia de otros espacios de participacion publica, en redes sociales es
posible que las demandas surjan no soélo por contenidos propios, sino tam-
bién por publicaciones compartidas o republicadas desde otras cuentas.
Asimismo, el uso de fotografias, videos, logotipos o materiales creados por
terceros puede dar lugar a cuestionamientos adicionales relacionados con
derechos de autor o propiedad intelectual.

i. Tener especial cuidado al compartir contenido de terceros

Ademas de aplicar las recomendaciones generales sobre verificacion
de informacion y atribucion de fuentes, recuerda que compartir, re-
postear o retuitear informacion también puede generar riesgos. Antes
de difundir contenido elaborado por otras personas, revisa su origen,
evalua su credibilidad y verifica la informacion mas sensible. Si com-
partes una denuncia o acusacion realizada por terceros, procura atri-
buirla correctamente y dejar claro que se trata de informacién prove-
niente de otra fuente.
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ii. Evitar publicar en momentos de alta tensiéon personal

Las publicaciones realizadas en medio de conflictos, discusiones o si-
tuaciones emocionalmente intensas tienen mas probabilidades de
contener errores, usar lenguaje inflamatorio, emitir afirmaciones difi-
ciles de sostener o expresiones que puedan ser utilizadas en tu contra.
Si el tema es sensible, considera revisar el contenido antes de publicar-
lo o pedir a otra persona que lo lea previamente.

iii. Cuidar el uso de imagenes, marcas y materiales de terceros

Evita el uso de logotipos de empresas en materiales de campahna
cuando no sean necesarios para comprender el mensaje. Si utilizas
fotografias, videos u otros contenidos creados por terceros, verifica si
cuentas con autorizaciéon para utilizarlos, que su uso se encuentra am-
parado por excepciones legales aplicables, y que puedes identificar
claramente su origen y autoria.

b. Si vas a participar en una protesta, movilizaciéon o accién publica

Las protestas, manifestaciones y otras formas de accidn colectiva son herra-
mientas legitimas de participacion democratica. En materia ambiental, mu-
chas comunidades recurren a ellas para visibilizar preocupaciones, defender
los territorios y exigir el cumplimiento de obligaciones legales y ambientales.

A diferencia de otros espacios de participacion publica, en las movilizaciones
las controversias suelen centrarse no solo en lo que se comunica, sino tam-
bién en las acciones desarrolladas durante la actividad. Por eso, algunas per-
sonas 0 empresas pueden intentar presentar la propuesta como un proble-
ma de seguridad, orden publico, danos a la propiedad y vandalismo, ingreso
No autorizado a diferentes espacios, o de interferencia de determinadas ac-
tividades. Asi, se desplaza la atencion desde el conflicto que dio origen a lo
ocurrido en las protestas.

En algunos casos, estas acciones se dirigen contra vocerias, dirigentes o per-
sonas visibles dentro de la movilizaciéon, buscando individualizar responsabi-
lidades y debilitar la accion colectiva.

i. Planificar la actividad con anticipacion

Ademas de las recomendaciones generales sobre anticipacion de ries-
gos y planificacion estratégica, es importante acordar objetivos, roles,
vocerias y mecanismos de coordinacion antes de realizar la actividad.

Informar a las personas participantes

Antes de la actividad, asegurate de que quienes participen conozcan
sus objetivos, las medidas de cuidado acordadas y los posibles riesgos
asociados. Compartir esta informacion ayuda a tomar decisiones in-
formadas y reduce la posibilidad de situaciones imprevistas.



iii. Documentar el desarrollo de la actividad

Cuando sea posible, designa a personas que se encarguen de regis-
trar la actividad mediante fotografias, videos o actas. Estos registros
pueden ser Utiles para acreditar el caracter pacifico de la movilizaciéon
y responder a eventuales acusaciones posteriores.

iv. Mantener el foco en el interés publico

Ademas de las recomendaciones generales sobre comunicacion res-
ponsable, procura que los objetivos, y por lo tanto, las consignas, vo-
cerias y comunicaciones asociadas a la movilizaciéon se centren en el
problema que motiva la accién y no en ataques personales.

v. Actuar de manera coherente con los objetivos de la movilizacién

Busca que las acciones, mensajes y conductas desarrolladas durante
la actividad sean consistentes con su caracter pacifico y con los obje-
tivos que motivan la movilizacion. Evita situaciones que puedan ser
utilizadas para desviar la atencion del problema de interés publico o
justificar acusaciones ajenas al objetivo de la accion.

vi. Identificar previamente posibles puntos de conflicto

Si la actividad considera acercarse a instalaciones, predios o zonas en
disputa, intenta conocer de antemano las condiciones del lugar. Re-
cuerda verificar si se requieren solicitar permisos para su realizacion.

c. Si vas a hacer declaraciones en medios de comunicacion

Las declaraciones realizadas en medios de comunicacion pueden amplifi-
car significativamente una denuncia, investigacion o cuestionamiento sobre
asuntos de interés publico. Su alcance suele ser mucho mayor que el de una
conversacion privada o una publicacion individual, por lo que pueden influir
con mas fuerza en el debate publico. Por ese amplio impacto, las SLAPP pue-
den desencadenarse en este tipo de acciones. Como en otros casos, muchas
veces estas acciones se dirigen especialmente contra quienes ejercen voce-
rias o aparecen publicamente en medios buscando aislarlos de sus redes de
apoyo.

i. Preparar previamente la entrevista

Si el tema es complejo o sensible, dedica tiempo a ordenar las ideas
principales que quieres transmitir. Identificar previamente los mensa-
jes centrales ayuda a evitar improvisaciones o afirmaciones que luego
puedan ser sacadas de contexto.

Evaluar el medio y su historial

Antes de aceptar una entrevista, averigua si el medio o el periodista
han tenido actitudes hostiles previas o si estan vinculados a intereses
de la contraparte. Planifica en funcion de esa informacion.
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iii. Aplicar especialmente las recomendaciones sobre rigurosidad en
la informacién

Debido al alcance que pueden tener las declaraciones en medios de
comunicacion, resulta especialmente importante aplicar las recomen-
daciones generales sobre verificacion de informacion, respaldo de afir-
maciones, atribucion de fuentes y distincion entre hechos y opiniones.

iv. Ofrecer espacio para la version de la contraparte cuando corres-
ponda

Si estas difundiendo informacion que involucra acusaciones, irregu-
laridades o cuestionamientos relevantes, puede ser Util solicitar pre-
viamente la version de las personas o instituciones involucradas. Esto
contribuye a demostrar buena fe, rigurosidad y preocupaciéon por en-
tregar informacién completa.

v. Encontrar apoyo psicolégico en caso de ser necesario

Luego de entrevistas o apariciones publicas, pueden desatarse cam-
panas de desprestigio u hostigamiento digital. Estas situaciones pue-
den generar un desgaste emocional importante, por lo que es impor-
tante aplicar especialmente las recomendaciones generales sobre
cuidado y acompanamiento, y monitorear las reacciones posteriores a
las declaraciones realizadas.

d. Si vas a presentar una denuncia, reclamacién o accioén judicial

Presentar denuncias ante autoridades, participar en procedimientos admi-
nistrativos o ejercer acciones judiciales son formas legitimas de defender de-
rechos y exigir el cumplimiento de la ley. En materia ambiental, estas herra-
mientas son utilizadas con frecuencia para solicitar fiscalizacion, cuestionar
permisos, denunciar incumplimientos o exigir reparacion frente a danos am-
bientales.

Sin embargo, en algunos casos, quienes se sienten afectados por estas accio-
nes pueden responder utilizando mecanismos judiciales contra las propias
personas que denuncian o ejercen su representacion legal. Estas acciones
buscan desalentar el uso de las herramientas institucionales de participacion
y defensa de derechos.

i. Informar y prepara a quienes participan en el proceso

Ademas de las recomendaciones generales sobre acompafamiento
y apoyo colectivo, informa a comunidades, organizaciones, testigos y
personas denunciantes sobre los alcances del procedimiento, los posi-
bles riesgos asociados y las medidas de apoyo disponibles.



ii. Considerar los riesgos que pueden enfrentar los equipos juridicos

En algunos casos, las acciones abusivas también pueden dirigirse con-
tra abogadas, abogados u otras personas que participan en la defen-
sa juridica. Por ello, es importante considerar especialmente las reco-
mendaciones generales sobre cuidado y proteccion de las personas,
incorporando medidas adecuadas para quienes cumplen estas fun-
ciones.

iii. Considera una estrategia comunicacional

Cuando el caso involucra asuntos de interés publico, puede ser Util de-
finir previamente como se comunicara el proceso y quiénes asumiran
las vocerias.

Algunas preguntas basicas para definir tu estrategia
comunicacional

Antes de comunicar una accion legal, puede ser util responder estas
preguntas:

¢Cual es el objetivo de la comunicacion?
Define qué se busca lograr: movilizar apoyos, visibilizar un problema o
influir en una decision.

¢A quién queremos llegar?

Identifica las audiencias prioritarias: comunidades afectadas, autorida-
des, medios de comunicacion, organizaciones aliadas, opinién publica
u otras.

¢Cual es el mensaje principal?
Define con claridad la idea central que se quiere transmitir y busca que
las vocerias la comuniquen de manera consistente.

¢Qué tono y canales utilizaremos?

EvalUa cuales son los espacios mas adecuados para comunicar el caso
y qué estilo de comunicacion resulta mas pertinente para cada au-
diencia.

¢Tendremos una estrategia proactiva o reactiva?

En algunos casos puede ser Util instalar activamente el tema en la
agenda publica; en otros, puede ser preferible limitar las intervencio-
nes publicas y responder sélo cuando sea necesario.

_EXxiste coordinacion entre los equipos juridicos y comunicaciona-
les?

AseguUrate de que las comunicaciones publicas sean consistentes con
la estrategia juridica y no perjudiquen el desarrollo del caso.
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Capitulo VIII.

Las recomendaciones presentadas en esta guia buscan fortalecer la partici-
pacion publica y reducir vulnerabilidades frente a posibles acciones de hos-
tigamiento judicial. Las siguientes listas de verificacion pueden ayudarte a
revisar, de forma rapida y practica, algunos elementos clave antes de desa-
rrollar una accion de participacion publica. No reemplazan el analisis del con-
texto ni la asesoria especializada cuando sea necesaria, pero pueden servir
como una herramienta de apoyo para identificar fortalezas, detectar riesgos
y orientar la toma de decisiones.

Chequeo general de preparacion

Antes de realizar cualquier accion publica, revisa si cuentas con las condicio-
nes basicas para participar de forma mas segura y preparada.

1. Informacion rigurosa
éHe verificado la informacion que voy a comunicar?

¢ Puedo distinguir claramente entre hechos, opiniones e interpretacio-
nes?

¢ Puedo respaldar mis afirmaciones con documentos, registros u otras
fuentes verificables?

cConservo ordenadamente los antecedentes relevantes?

2.Trabajo colectivo y redes de apoyo

¢ Estan definidos los apoyos para las personas que asumiran roles visi-
bles?

¢Tenemos protocolos para reaccionar si surge una amenaza o accion
judicial?

¢Contamos con apoyos de otras organizaciones?

3.Planificacién y analisis de riesgos
¢ Tenemos claridad sobre el objetivo de esta accion?

¢Hemos evaluado los posibles riesgos asociados al contexto?



¢Hemos revisado los aspectos legales o procedimentales relevantes?

¢Sabemos qué hacer si ocurre un escenario adverso?

4. Proteccién de informacion
¢La informacion sensible esta adecuadamente protegida?
¢Las comunicaciones estratégicas se realizaran por canales seguros?

¢ Esta claro quién necesita acceder a informacioén sensible y quién no?

5. Cuidado de las personas
¢ Existen redes de apoyo emocional o acompanamiento disponibles?
¢Las responsabilidades estan distribuidas de manera razonable?

¢La exposicion publica no recae siempre en las mismas personas?

6. Preparacion juridica y financiera
¢Conocemos a quién acudir para recibir orientacion juridica?

¢Hemos identificado alternativas de apoyo legal o financiero si fueran
necesarias?

¢Sabemos ddnde buscar ayuda si recibimos una amenaza o una de-
manda?

Revisiéon de acuerdo al tipo de actividad

Antes de realizar una de estas acciones revisa si, ademas de las recomenda-
ciones generales, estas tomando estas precauciones:

1. Si vas a publicar contenidos en redes sociales
¢Verificamos la veracidad de la informacidn proveniente de terceros?
¢ Estamos atribuyendo correctamente las fuentes?

¢ Hemos revisado que el uso de imagenes, videos o materiales de terce-
ros esté autorizado?

¢ Estamos publicando en condiciones que me permitan revisar el conte-
nido con calma?



2. Si vas a participar en una protesta, movilizaciéon o accién publica
¢ Estan definidos los objetivos, roles y vocerias?
¢Las personas participantes conocen los riesgos y medidas de cuidado?
¢ Existe un plan para documentar la actividad?

¢Hemos identificado posibles puntos de conflicto o restricciones rele-
vantes?

¢Las acciones y mensajes son coherentes con los objetivos de la movili-
zacion?

3. Si vas a realizar declaraciones en medios de comunicacién
¢ Tengo claros los mensajes principales que quiero transmitir?
¢Conocemos el medio y el contexto de la entrevista?

¢Hemos considerado como responder a eventuales cuestionamientos
posteriores?

¢ Existen medidas de apoyo para quienes asumiran la voceria?
4. Si vas a presentar una denuncia, reclamacién o accién judicial
¢Las personas involucradas conocen los alcances del procedimiento?
¢Se han identificado los posibles riesgos asociados al proceso?
¢ Existe apoyo para testigos, denunciantes y otras personas involucradas?

¢Se han considerado los riesgos que podrian enfrentar los equipos juri-
dicos?

¢ Existe una estrategia basica de comunicacion sobre el caso?



Capitulo IX.

Esta guia esta orientada principalmente a la prevencion de las Acciones Ju-
diciales Abusivas contra la Participacion Publica. Sin embargo, incluso adop-
tando medidas preventivas, no siempre es posible evitar que una persona,
organizacion o comunidad enfrente una amenaza judicial o una demanda.

La forma de responder dependera de las caracteristicas de cada caso y de
la asesoria juridica disponible. Por ello, este capitulo no busca reemplazar el
apoyo legal especializado, sino ofrecer algunas orientaciones iniciales que
pueden ayudarte a actuar de manera mas informada frente a una situacion
de este tipo.

Si recibes una carta de amenaza, una notificacion judicial u otra accidén que
busque intimidarte mediante el uso del sistema judicial, considera las si-
guientes recomendaciones:

i. Mantén la calma

Las amenazas legales suelen buscar generar presion, miedo y sensacion de
urgencia. No respondas, firmes documentos, emitas disculpas o realices de-
claraciones publicas, sin haber comprendido exactamente qué esta ocurrien-
do y cuales son sus implicancias.

ii. Busca asesoria juridica lo antes posible

Contacta a un abogado o abogada especializado en estos temas que pueda
orientarte sobre los pasos a seguir. Recuerda que los procedimientos judi-
ciales suelen tener plazos que deben respetarse, por lo que es importante
actuar oportunamente.

iii. Activa tus redes de apoyo

Informa a tu organizacion, comunidad, personas cercanas o redes de con-
fianza. Las SLAPP suelen buscar el aislamiento, por eso, enfrentar estas situa-
ciones de manera colectiva ayuda fortalecer la capacidad de respuesta.

iv. Recopila toda la documentacién relacionada

Crea un expediente ordenado con todas las comunicaciones, investigacio-
nes, publicaciones, registros, fotografias y cualquier otro antecedente vincu-
lado al caso. Nunca destruyas informacion, pues es considerado obstruccion
a la justicia.

v. Cuida tu bienestar y el de tu entorno

Busca o activa el apoyo especializado en salud mental para enfrentar el estrés
y la ansiedad. Contar con contencion profesional es clave para sostener pro-
cesos que pueden ser largos y desgastantes.
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Defender la defensa

Las personas, comunidades y organizaciones que participan en asuntos de
interés publico cumplen un papel fundamental en la proteccion de derechos,
el cuidado del medio ambiente y el fortalecimiento de la vida democratica.
Sin embargo, esa participacion no siempre ocurre en las condiciones condi-
ciones que permitan ejercerla de manera libre, protegida y en igualdad de
condiciones, sin temor a represalias.

Fortalecer las estrategias de prevencion permite enfrentar los riesgos y con-
tribuye a crear condiciones mas seguras para que las personas puedan seguir
participando, denunciando e incidiendo en los asuntos que afectan a sus co-
munidades y territorios.

Defender la defensa implica reconocer que la participacion publica merece
ser protegida. Porque cuando se resguarda a quienes ejercen este derecho,
también se fortalecen las posibilidades de construir sociedades mas justas,
informadas y democraticas.
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Anexos

Anexo 1. Casos relevantes sobre SLAPP y proteccion de la
participacion publica

Este anexo redne una seleccion de casos nacionales e internacionales que
han contribuido al desarrollo de estandares sobre libertad de expresion, par-
ticipacion publica, defensa de derechos humanos y proteccion de personas
defensoras del medio ambiente. Su objetivo es ofrecer una referencia para
quienes deseen profundizar en la jurisprudencia mencionada a lo largo de
esta guia y conocer algunos de los principales criterios utilizados por los tri-
bunales en esta materia.

Palacio Urrutia y otros vs. Ecuador (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 24 de noviembre de 2021)

Los hechos:

El periodista Emilio Palacio Urrutia publicd en “El Universo” una co-
lumna de opinidn critica sobre el presidente Rafael Correa durante la
crisis politica del 30 de septiembre de 2010, en donde murieron cinco
personas. En ella se refiridé al presidente como “el dictador”. Correa se
querelld contra el periodista, el diario y sus directores. Fueron conde-
nados a tres anos de prision y al pago solidario de 40 millones de ddla-
res. Ante medidas cautelares de la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos y presion internacional, Correa perdond las penas, pero
para entonces Palacio ya se encontraba exiliado en Estados Unidos.

El fallo:

La Corte declard que Ecuador violo los derechos a la libertad de expre-
sion y de circulacion (ya que el proceso forzo el exilio del periodista)

y el derecho al trabajo debido a la pérdida de estabilidad laboral. Es-
tablecid que el uso del proceso judicial por parte de quien detenta el
poder politico para silenciar a la prensa constituye una violacion de la
Convencion Americana. En este punto, la Corte indicé que la despro-
porcion entre el poder del demandante y los demandados es un ele-
mento constitutivo del abuso. Declaro, ademas, que las leyes de injuria
ecuatorianas violaban el principio de legalidad por la ambiguUedad de
su redaccion.

Relevancia:

La Corte utilizd por primera vez el concepto SLAPP de manera explicita
al describir una demanda civil por danos interpuesta contra periodis-
tas. Ademas, establecid que el desequilibrio de poder es un elemento
constitutivo del fendmeno.
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Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)ha estableci-
do una serie de estandares en materia de libertad de expresion y de defensa
ambiental que puedes conocer en la siguiente tabla.

Caso

Pueblo U'way
sus miembros
vs. Colombia
Corte IDH,
2023

Baraona Bray
vs. Chile
Corte IDH,
2022

Hechos

Desde 1990, el Estado co-
lombiano otorgo licencias
ambientales y contratos de
exploracion y explotacion pe-
trolera y minera en territorios
ancestrales U'wa sin realizar
consultas previas adecua-
das. El pueblo mantuvo una
oposicion sistematica a estos
proyectos. Hubo presencia de
actores armados en el territo-
rio asociada a la infraestruc-
tura extractiva, que derivo en
actos de intimidacion y vio-
lencia contra miembros de la
comunidad.

Defensor ambiental emite
declaraciones publicas en me-
dios de comunicacion denun-
ciando tala ilegal de alerce y
presiones de un senador.

Lo que dijo la CIDH

Reconoce el vinculo en-
tre la autodeterminacion
de pueblos indigenasy

la proteccion del medio
ambiente.

Establece el deber estatal
de proteger a defensores
frente a estigmatizaciony
hostigamiento derivados
de su oposicidon a proyec-
tos extractivos.

- Confirma que la oposi-

cion colectiva a proyectos
extractivos en territorios

propios constituye partici-
pacion publica protegida.

Es el primer caso de

SLAPP ambiental.

Reconoce el efecto para-
lizante que generan estas
acciones.

Establece una definicion
amplia y flexible de de-
fensor ambiental.

- Critica la vaguedad del

tipo penal de injurias
graves, sehalando que

el derecho penal es una
via desproporcionada

para proteger el honor de
funcionarios publicos en
asuntos de interés publico.



Kawas Fer-
nandez vs.
Honduras

Corte IDH,
2009

Caso

Fontevecchia
y D'’Amico vs.
Argentina
Corte IDH,
2011

Tristan Dono-
so vs. Panama
Corte IDH,
2009

Asesinato de activista am-
biental y presidenta de ONG
en oposicion a tala ilegal de
bosques y contaminacion de
lagunas.

Hechos

En 1995, se publicaron en una
revista dos articulos que vin-
culaban al presidente argenti-
no Carlos Menem con un hijo
no reconocido. Sus editores,
Fontevecchia y D’Amico, fue-
ron demandados civilmente
por Menem, quien alegd dafno
moral por violacion a su de-
recho a la intimidad. El juez
de primera instancia rechazo
la demanda, pero la Camara
de Apelaciones la revirtio en
1998, condenando a los pe-
riodistas y su editorial al pago
de $150.000. En 2001, la Corte
Suprema confirmo la conde-
na, reduciendo el monto a
$60.000.

Abogado panameno que
asesoraba a una familia en

un caso de lavado de dinero
fue victima de la intercepta-
cion y divulgacion ilegal de
una conversacion telefénica
privada por parte del Procu-
rador General de la Nacion. Al
denunciar publicamente la
interceptacion, el Procurador
inicidé una querella en su con-
tra por delitos contra el honor,
gue resulté en condena penal

Es un hito en la protec-
cion de personas defen-
soras ambientales.
Reconoce la importancia
de su labor para la demo-
cracia y establece el de-
ber estatal de garantizar
gue puedan ejercer su
derecho a la participacion
publica.

Lo que dijo la CIDH

Robustece el concepto de
interés publico: materias
que aparentemente per-
tenecen al ambito privado
pueden ser de relevancia
publica cuando involu-
cran conductas de funcio-
narios publicos o recursos
del Estado.

Las figuras publicas tie-
nen menor expectativa
de privacidad respecto de
su ejercicio de funciones.

Establece el caracter
particularmente grave
del uso del derecho pe-
nal como mecanismo de
represalia contra quien
denuncia a un funciona-
rio publico.

La condena penal en ese
contexto genera un efec-
to inhibidor contrario a la
Convencion.
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Kimel vs. Ar-
gentina
Corte IDH,
2008

Herrera Ulloa
vs. Costa Rica
Corte IDH,
2004

Kimel, periodista de investiga-
cion, publica un libro en que
criticaba la labor de un juez
durante la dictadura militar
por no haber investigado un
asesinato. El juez presenta
guerella por injurias y Kimel
resulta condenado a prision y
pago de multa.

Publicacion de articulos basa-
dos en prensa extranjera que
vinculaban a un diplomatico
costarricense con escandalos
de corrupcion internacional.

Establece que el uso de
acciones penales para
sancionar criticas a fun-
cionarios en asuntos de
interés publico es despro-
porcionado.

Critica la vaguedad del
tipo penal de injurias
como contraria al princi-
pio de legalidad.

Establece que el derecho
penal es el mecanismo
mMas severo de restriccion
y el que mayor potencial
tiene para generar un
efecto disuasivo.

El periodista actuo dili-
gentemente al reproducir
informacion verificada de
fuentes extranjeras.

El interés publico de de-
nunciar conductas ilicitas
de funcionarios publicos
prevalece.



Anexo 2. Recursos que pueden facilitar el acceso a la
justicia en Chile

Este anexo redne algunos recursos que pueden ser de utilidad para acceder
a orientacion o representacion juridica. No constituye un listado exhaustivo,
por lo que se recomienda revisar la oferta disponible en la regién o comuna
donde ocurra el conflicto.

1. Corporacion de Asistencia Judicial

Estas corporaciones dependen del Ministerio de Justicia y brindan asesoria
legal y representacion judicial gratuita a personas de escasos recursos. Es-
tan presentes en todo el territorio nacional a través de una red de centros de
atencion organizados en cuatro grandes corporaciones regionales.

Regiones de Arica y Parinacota, Tarapacd y Antofagasta: https://www.
cajta.cl/

- Regiones de Atacama, Coquimbo y Valparaiso: https://cajval.cl/index2.
php/

- Regiones Metropolitana, O'Higgins, Maule y Magallanes: https./Awww.
cajmetro.cl
Regiones del Biobio, Nuble, La Araucania, Los Rios, Los Lagos y Aysén:
https:/Mmwww.cajbiobio.cl/

2. Clinicas juridicas universitarias.

Diversas universidades cuentan con clinicas juridicas que prestan asesoria
gratuita en distintas materias. Algunas de ellas son:

Universidad de Chile: https://clinicajuridica.uchile.cl/
Universidad Diego Portales: https://clinicasjuridicas.udp.cl/
Universidad Andrés Bello: https://facultades.unab.cl/derecho/clinica-ju-

ridica/

Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso: https://www.pucv.cl/uuaa/

derecho/clinica-juridica

Universidad Alberto Hurtado: https://derecho.uahurtado.cl/vincula-
cion-con-el-medio/clinica-juridica/

Universidad Mayor: https://www.diariomayor.cl/creando-universidad/
clinica-juridica-umayor

3. Instituciones especializadas en derechos humanos

. Corporacion de Asistencia Judicial de Derechos Humanos: https://
www.cajmetro.cl/quienes-somos/lineas-de-servicio/oficina-de-dere-
chos-humanos/

Instituto Nacional de Derechos Humanos: https://www.indh.cl/
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Derecho al ambiente
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