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l.
;DONDE NOS

SITUAMOS?

La crisis climatica y ecoldgica es
la crisis definitoria de nuestra
civilizacion y esta ocurriendo aun
mas rapido de lo que temiamos.
Por ejemplo, desde 1970 el tama-
fio poblacional de la fauna ha
disminuido en un 68% (WWF
2020). EL 75% de la superficie
terrestre ha sufrido alteraciones
considerables, mientras que el 66
% de la superficie oceanica esta
experimentando cada vez mas

efectos acumulativos; Se ha perdi-

do mas del 85 % de la superficie

de humedales, y cerca de un millon

de especies animales y vege-
tales se encuentran en peligro de
extincién, principalmente a causa

de las actividades humanas (IPBES

et al. 2019).

Sumado a esto, actualmente los
impactos climaticos ya son mas
severos de lo esperado. El cambio
climatico esta afectando todas las
regiones del mundo, y despropor-

cionadamente a las comunidades

mas vulnerables. En este momen-
to, alrededor de 3.300 millones de
personas viven en paises suscep-

La Justicia Ambiental pone de
relieve la igual distribucién entre
las cargas y los beneficios ambien-
tales y, el garantizar la participacion
de las comunidades en la toma de
decisiones susceptibles de afectar
el medio ambiente y los territorios.

También, se vincula a la

en el sentido de
mantener condiciones ecoldgicas de
habitabilidad para las futuras gener-
aciones, en las mismas condiciones
que lo recibimos, y un acceso equi-
tativo a los recursos.

Por ultimo, se relaciona

en materia ambiental,
es decir, al derecho a obtener una
respuesta por parte de la autori-
dad judicial o administrativa ante
un conflicto juridico de naturaleza
ambiental.

tibles a los efectos del cambio
climatico. Estos impactos se han
dado a pesar de que las temper-
aturas han aumentado solo 1.1°C, y
se prevé que sigan aumentando.

Aunque ha habido progreso en la
planificacién e implementacion de



medidas de mitigacién y adaptac-
ion, las politicas y compromisos
internacionales presentados para
hacerle frente a esta crisis no

son suficientes para alcanzar los
objetivos climaticos, por lo que se
estima que durante el siglo XXI el
calentamiento superara los 1.5°C

y que, si seguimos en esta via,
limitar el calentamiento por debajo
de los 2°C sera muy dificil (IPCC et
al. 2023). En ese marco, el mundo
necesita una accion urgente ahora
para abordar las pérdidas y los
dafios.

Chile no esta exento de estos
impactos. Por ejemplo, en términos
de biodiversidad, de un total de 127
ecosistemas que fueron evaluados
el 2019 por el Ministerio del Medio
Ambiente, 63 (aproximadamente el
50 %) estan amenazados (Minis-
terio del Medio Ambiente 2019); y
del total de especies de plantas y
arboles evaluadas, el 73 % de ellas
estan amenazadas (Ministerio del
Medio Ambiente 2023). Respecto

a Cambio Climatico, Chile podria
enfrentar un alto grado de estrésy

escasez hidrica debido a la baja de
precipitaciones, los incendios, la
contaminacion del aire y los dafios
a los ecosistemas. Ademas, enfren-
taria una reduccion significativa en
la abundancia de especies (Madeira
2022).

A pesar de estas cifras, aun es
tiempo de tomar medidas para
cambiar el rumbo, limitar los
impactos y adaptarnos a nuevas
condiciones de vida, bajo una
perspectiva de justicia ambiental.

1. iPOR QUE NECESITAMOS
DE PARTICIPACION CIUDA-
DANA A NIVEL AMBIENTAL

Y TERRITORIAL?

El Estado necesita que quienes
viven en los territorios, particip-
en en la toma de decisiones que
puedan afectarlos, ya que, medi-
ante la participacion ciudadana,
se pueden integrar los diversos
saberes que hay en la sociedad,
vinculando la politica publica con

las experiencias de las personas
que habitan los territorios y el
conocimiento cientifico.

En cambio, si las personas sient-
en que se les excluye de la toma
de decisiones y perciben dichos
procedimientos como injustos,
puede generar resistencia a las
decisiones tomadas. Por ello, la
participacion publica en la toma de
decisiones se ha sefialado como un
factor clave para que las politicas
publicas sean legitimadas social-
mente (Doyle 2015), permitiendo
que la ciudadania reconozca la
importancia de alcanzar acuer-
dos para abordar problematicas
comunes.

Por ultimo, la participacién
fortalece el lazo social dentro

de la ciudadania, a medida que
promueve principios de cooper-
acion y bienestar colectivo por
sobre posturas individuales. De
esta manera se legitiman aquellas
decisiones que propendan al bien
comun. Es decir, la participacion
ciudadana es clave para robustecer
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los procesos de toma de decision
con pertinencia territorial y diversi-
dad de conocimientos.

2. NUEVO ESTANDAR PARA
LA PARTICIPACION AMBI.-
ENTAL: EL ACUERDO DE
ESCAZU

La proteccién del medio ambiente
toma relevancia en el contex-

to internacional a partir de la
Declaracion de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano de 1972, uno

de los hitos que marca el inicio
del reconocimiento explicito del
derecho de los seres humanos a
un medio ambiente sano. 20 afios
después, la Declaracion de Rio de
1992 continud avanzando respecto
a la participacion en temas ambi-
entales. Su principio 10 reconoce
a la participacion ciudadana como
un elemento central para tomar
decisiones ambientalmente justas
y para garantizar el derecho a un

medio ambiente sano, situandola
en una triada de derechos conoci-
dos como derechos de acceso.

éCuales son los derechos de
acceso?

1. El derecho a acceder a la
informacion ambiental;

2. El derecho a acceder a la
participacion en la toma de
decisiones ambientales y,

3. ElL derecho a acceder a la
justicia en materia ambiental

A partir del principio 10 de la
Declaracion de Rio de 1992, nace el
Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacidn, la Participacion
Publicay el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales — cono-
cido como el Acuerdo de Escazu
(CEPAL 2023). Es el primer tratado
ambiental en América Latinay el
Caribe que garantiza los dere-
chos de acceso a la informacion,
participacion y justicia ambien-
tal, y es el primer tratado a nivel

global en incorporar disposiciones
especificas para la proteccién de
los defensores y las defensoras
de derechos humanos en asuntos
ambientales.

El afio 2022 el Estado de Chile se
hizo parte del Acuerdo de Escazu,
por medio de la firma del instru-
mento. Esto implica que Chile

se compromete a fortalecer su
democracia ambiental. El Acuerdo
de Escazu reconoce cuatro pilares
centrales de la democracia ambi-
ental. Estos son el acceso a la
informaciéon ambiental, a la partic-
ipacion publica en los procesos de
toma de decisiones ambientales, el
acceso a la justicia y el reconoci-
miento y proteccion de defensoras
y defensores ambientales. Asimis-
mo, reconoce que los derechos de
acceso estan relacionados entre

si y son interdependientes, por lo
que todos y cada uno de ellos se
deben promover y aplicar de forma
integral y equilibrada.
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1.
;iQUE
ENCONTRARAS
EN ESTE
DOCUMENTO?

Los municipios son responsables
de uno de los instrumentos mas
relevantes para la implementac-
ion de la Ley Marco de Cambio
Climatico. Esta establece que las
municipalidades deben desarrol-
lar Planes de Accién Comunal de
Cambio Climatico (PACCC)'. Estos
planes son documentos estratégi-
cos que establecen como una
comuna cumplird sus compromisos
para abordar el cambio climatico
en el corto, mediano y largo plazo,
y su objetivo es definir acciones y
metas de mitigacion y adaptacion,
sirviendo como guia para la toma
de decisiones.

Con la ley de Simplificacion Regu-
latoria aprobada en 2025, este plan
debe elaborarse en un plazo de
cuatro afos desde la publicacion
de la Ley Marco - es decir, antes
de junio de 2026. Debe incluir
minimamente la caracterizacién de
vulnerabilidad, medidas de miti-
gacion y adaptacion, plazos 'y

1 Ley 21455, Ley Marco de Cambio
Climatico.

responsabilidades, e indicadores de
monitoreo. El incumplimiento de
esta obligacién conlleva sanciones
al alcalde. Este mandato impli-

ca que incluso aquellas comunas
que ya tengan planes aproba-

dos, como Valdivia, San Antonio y
Punta Arenas, deberan revisarlos y
actualizarlos.

Este documento entrega linea-
mientos para la creacion de los
Planes de Accion Comunal de
Cambio Climatico, buscando ser
una guia practica para que esos
planes cumplan con el estandar
de participacion del Acuerdo de
Escazu. En otro documento, titu-
lado “Implementacion del Acuerdo
de Escazu: Oportunidades para
Gobiernos Locales” podras encon-
trar orientaciones para robuste-
cer los procesos de participacion
ciudadana en materia ambiental en
los Municipios.




Il
CONSIDERA-
CIONES GENE-
RALES PARA LA

PARTICIPACION

EN LA GESTION
AMBIENTAL
MUNICIPAL

1. RESPONSABILIDADES Y
ATRIBUCIONES

Los municipios juegan un papel
crucial en la gestion ambiental del
territorio. La Ley 18.695 establece
una serie de funciones municipales
que abarcan el desarrollo comu-
nal, la planificaciéon de la comuna,
el transporte y transito publico,
las actividades de construcciéon y
urbanizacion, el aseo y ornato, y
la proteccion del medio ambiente
natural.

Para cumplir con estas funciones,
las municipalidades disponen de
una serie de atribuciones que les
permiten abordar diversas prob-
lematicas ambientales. Estas
incluyen la capacidad de fiscalizar,
participar en procesos de eval-
uacion de impacto ambiental,
promover la participacion ciuda-
dana, la posibilidad de generar
instrumentos y herramientas para
la gestion hidrica a nivel municipal
(ONG FIMA 2022, 5) e instrumentos
de planificacion territorial'.

1 Ley N°18.695, Articulo 3¢

Durante la ultima década, las
responsabilidades ambientales de
los municipios han aumentado con
la creacién de nuevas instituciones
y la promulgacion de normativas
que regulan aspectos como las
areas protegidas, el manejo de
humedales, la gestion de residuos
y su reciclaje, la fiscalizacién de
obligaciones asociadas a los plasti-
cos de un so6lo uso y la tenencia
responsable de mascotas, entre
otros.

En este contexto, la tarea de las
municipalidades adquiere una
relevancia cada vez mayor. Como
instituciones con autonomiay
responsabilidades propias, las
municipalidades tienen el manda-
to de gestionar sus territorios de
manera equilibrada, conciliando
una variedad de intereses, pudi-
endo incluso regular de manera
autonoma aspectos ambientales
relevantes. Esta tarea impli-

ca considerar aspectos sociales,
economicos, ambientales y cultur-
ales para asegurar un desarrollo
sostenible y equitativo.

A



2. LA PARTICIPACION EN
LA GESTION AMBIENTAL
MUNICIPAL

La participacion es un eje funda-
mental para la gestién municipal,
ya que facilita que las compe-
tencias y oportunidades con las
que cuenta un municipio puedan
ejercerse de manera mas eficiente.
Ademas, como hemos visto, repre-
senta una oportunidad para forta-
lecer la democracia a nivel local,
mejorar la toma de decisiones y
otorgarles mayor legitimidad, forta-
lecer la cohesion social, mejorar

la transparencia y desarrollar las
capacidades de los habitantes de
la comuna (Observatorio de Partic-
ipacion Ciudadana y No Discrimi-
nacién 2022, 7).

En este sentido, la generacion de
espacios de apertura por parte

de los municipios, capaces de
convocar a diversos actores involu-
crados en la aplicacién de instru-
mentos de gestion ambiental, en
procesos de regulacion territorial,
en el disefio de gobernanza o en la

dictacion de ordenanzas, permite
que la deliberacion conduzca a
una mejor gestion del territorio, a
la protecciéon del medio ambiente
y a la observancia de los derechos
de acceso de las personas (Costa
2020).

Los municipios cuentan con diver-
sos mecanismos de participacién
ciudadana reconocidos tanto en

la Ley 20.500 como en la Ley
18.695. Entre estos mecanismos se
incluyen el acceso a la informacion
relevante, las consultas ciudadan-
as, las cuentas publicas participa-
tivas y los Consejos de la Sociedad
Civil. Asimismo, en el contexto

de los Sistemas de Certificacion
Municipal, se han creado los
Comités Ambientales Comunales
(CAC), que también juegan un papel
importante en la participacion
ciudadana en la gestion ambiental.

En esta misma linea, la partic-
ipacion ciudadana en temas
ambientales puede concretarse
mediante diversos medios, metod-
ologias y técnicas. Su aplicacion

dependera de los objetivos y
oportunidades que los municipios
tengan para implementarlas, asi
como de las definiciones estable-
cidas por la normativa respectiva y
las voluntades del gobierno local.
A través de estos mecanismos,

se pueden abrir espacios para

la deliberacién sobre la gestidn
ambiental local, como los usos de
un determinado ecosistema, defini-
ciones en la planificacion territori-
al, la priorizacién de medidas para
enfrentar el cambio climatico, el
analisis de proyectos de inversion
en la comunay la identificacién

de problematicas socioambien-
tales. La oportunidad que otorga
cada uno de estos mecanismos
también exige que la forma en que
se implementen estos procesos de
participacién se observen estan-
dares y principios establecidos en
nuevos instrumentos y normativas,
entre las cuales se encuentra el
Acuerdo de Escazu.
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IV.
IMPLEMENTA-
CION DEL
ACUERDO DE

ESCAZU:

DERECHOS DE
INFORMACION Y
PARTICIPACION EN
MATERIA AMBIENTAL

El Acuerdo de Escazu, garantiza
los derechos de acceso a la infor-
macion, participacion y justicia
ambiental, y es el primer trata-
do a nivel global en incorporar
disposiciones especificas para la
proteccion de los defensores y las
defensoras de derechos humanos
en asuntos ambientales.

En particular, el Acuerdo, prom-
ulgado a través de un decreto
dictado en el afio 2022 (Ministerio
de Relaciones Exteriores 2022),
tiene articulos que se refieren a
la accesibilidad de la informacion
ambiental, la generacion y divul-
gacion de informacién ambiental,
y la participacién publica, aspec-
tos claves para la democracia
ambiental.

1. DERECHOS DE
INFORMACION

Sobre informacion, el texto indica
que el Estado debe garantizar el
derecho de acceso a la informacion
ambiental que esta en su poder

o control, bajo el principio de

maxima publicidad. ;Qué significa
esto? Por ejemplo, la posibilidad
de solicitar y recibir informacion
en manos de la autoridad, sin la
exigencia de demostrar por parte
del solicitante un interés espe-
cial o justificacién de las razones;
ser informado de forma expedita
sobre si la informacién solicitada
estd o no en poder de la autori-
dad competente; ser informado
del derecho a apelar ante la no
entrega de la informacién solicita-
da, y de los requisitos para hacer-
lo. Ademas, indica que es deber
del Estado facilitar y fomentar el
acceso a la informacién respecto
de las personas o grupos en situ-
acion de vulnerabilidad, desde la
formulacién de la solicitud hasta la
entrega de la informacion.

¢Hay casos en que podria dene-
garse la entrega de informacion?
Si los hay, aunque son excepcion-
ales y deben estar justificados.
Este Acuerdo establece criterios
que justificarian esa negativa al
acceso a la informacion, como, por
ejemplo, si pone en riesgo la vida,



seguridad o salud de una persona;
si afecta la seguridad publica, la
defensa nacional, o la proteccién
del medio ambiente; o que genere
un riesgo claro, probable y espe-
cifico de un dafio significativo a
la ejecucién de la ley o control

de delitos. No obstante, el acuer-
do es claro al especificar que las
causales para negar el acceso
deben ser establecidas legal y
anteriormente, y estar claramente
definidas en base a un interés
publico.

Por otro lado, el Acuerdo establece
que el Estado debe contar con un
dérgano imparcial y auténomo que
promueva la transparencia en el
acceso a la informacion ambien-
tal, fiscalice el cumplimiento de

la normativa, y garantice el acce-
so a dicha informacién. En Chile,
el Consejo para la Transparencia
cumple este rol.

Ademas, en cuanto a la gener-
acion y divulgacion de informacion
ambiental, se indica que los
Estados deben asegurar la gener-

acién, recopilacién, disposicién y
difusion de informacion ambiental
relevante de manera sistemati-

ca, proactiva, oportuna, accesible
y comprensible, actualizandola
periédicamente. En ese marco,
propone, por ejemplo, fomentar
las evaluaciones independientes
de desempefio ambiental, esta-
blecer un registro actualizado

de emisiones y transferencia de
contaminantes, asegurar el acce-
so a informacion ambiental sobre
concesiones y contratos, y propor-
cionar informacidn clara sobre las
cualidades ambientales de bienes 'y
servicios. Por ultimo, se establece
que los Estados deben promover el
acceso a informacion ambiental en
manos de privados, especialmente
sobre sus operaciones y efectos
en la salud y el ambiente, e incen-
tivar la elaboraciéon de informes
de sostenibilidad de empresas
publicas y privadas, reflejando su
desempefio social y ambiental.

2. PARTICIPACION

En relacion a la participacion
publica en los procesos de toma
de decisiones ambientales, el
Acuerdo indica que cada pais
parte, debera asegurar el derecho
de participacion del publico y que,
para ello, se compromete a imple-
mentar una participacion abierta e
inclusiva en los procesos de toma
de decisiones ambientales, sobre
la base de los marcos normativos
internos e internacionales.

Adicionalmente, establece una
serie de consideraciones que

se deben tener en cuenta para
cumplir con un estandar adecuado
de participacion. Algunas de ellas
son que los Estados deben garan-
tizar mecanismos de participacion
en la toma de decisiones, revi-
siones de proyectos y actividades,
y otras autorizaciones ambientales.
Para ello, se debe promover la
participacion ciudadana en asun-
tos ambientales de interés publico,
como el ordenamiento territorial

y la elaboracién de planes, politi-
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cas y programas que puedan tener
impactos significativos en el medio
ambiente.

El Acuerdo indica que, para asegu-
rar una participacion efectiva, es
crucial que esta se inicie en las
primeras etapas del proceso de
toma de decisiones, proporcionan-
do informacioén clara, oportuna y
comprensible; que se establezcan
plazos razonables que permitan
tener tiempo suficiente para infor-
mar y participar, y que se provea,
como minimo, informacion sobre la
naturaleza de la decision ambiental
en lenguaje no técnico, la autor-
idad responsable del proceso y
otras involucradas, el procedimien-
to previsto, incluyendo fechas y
mecanismos de consulta o audi-
encia publica, y las autoridades

a las que se puede pedir mas
informacion.

Ademas, el Acuerdo indica que

se debe dar la oportunidad de
presentar observaciones como
parte del derecho a participar en
los procesos de toma de decisiones

ambientales y que es deber de la
autoridad de considerar debid-
amente el resultado del proceso
participativo antes de tomar una
decision. En ese marco, la decisidon
final debe ser informada al publico
de manera oportuna, expresan-

do los motivos, fundamentos y el
modo en que se tuvieron en cuenta
las observaciones.

Por ultimo, se establece que

es vital establecer condiciones
propicias para que la participacion
se adecue a las caracteristicas
sociales, econdmicas, culturales,
geograficas y de género de la
ciudadania, y garantizar el respeto
de la legislacion nacional y de las
obligaciones internacionales relati-
vas a los derechos de los pueblos
indigenas y comunidades locales.

Asi, el Acuerdo de EscazU esta-
blece estdndares que orientan

a cada pais miembro a avan-

zar progresivamente en garan-
tizar los derechos de acceso a

la informacién y la participacion.
Ademas, estos estandares pueden

servir como lineamientos para

que la ciudadania y las distin-

tas instituciones que desarrollan
procesos de participacién en la
toma de decisiones ambien-

tales los utilicen como base para
el disefio y la mejora de estos
procesos. De esta manera, la
ciudadania puede saber qué aspec-
tos considerar y exigir, mientras
que las instituciones pueden mejo-
rar continuamente sus mecanismos
de participacion.

Guia para la creacion de Planes de Accion Comunal de Cambio Climatico con estandar Escazu



V.
PLANES DE
ACCION

COMUNAL
DE CAMBIO
CLIMATICO CON
PARTICIPACION
EFECTIVA

j_mﬂ

El Acuerdo de Escazu ofrece estan-
dares que pueden ser orientadores,
pero ¢como podemos convertir
esos lineamientos en acciones
concretas? En esta seccidon encon-
traras una descripcion de lo que la
ley exige para la conformacion de
un PACCC, y sugerencias para cada
paso del proceso, desde el disefio a
la evaluacion.

1. PLAN DE ACCION
COMUNAL DE CAMBIO
CLIMATICO

La Ley Marco de Cambio Climati-
co establece que las municipal-
idades deben desarrollar Planes
de Accion Comunal de Cambio
Climatico (PACCC) (Ministerio

del Medio Ambiente 2022). Estos
planes son documentos estratégi-
cos que establecen como una
comuna cumplird sus compromisos
para abordar el cambio climatico
en el corto, mediano y largo plazo,
y su objetivo es definir accionesy
metas de mitigacion y adaptacion,

sirviendo como guia para la toma
de decisiones.

Los PACCC deben incluir una
caracterizacién de la vulnerabilidad
y los posibles impactos del cambio
climatico en la comuna, asi como
medidas de mitigacion y adaptac-
ion a nivel comunal. Ademas,
deben contener una descripcion
detallada de las medidas propues-
tas, sus plazos de implementacion,
la asignacion de responsabilidades,
la identificacion de fuentes de
financiamiento y los indicadores de
monitoreo, reporte y verificacion
del cumplimiento de las medidas
del plan (PNUD 2023).

Cada comuna tiene caracteristicas
y necesidades Unicas, por lo que,
tomando en cuenta los contenidos
minimos que deben contener los
PACCC, cada comuna debe elaborar
su propio Plan de Accion Comunal
de Cambio Climatico ajustado a sus
problematicas, recursos y priori-
dades. En ese marco, incorporar
los conocimientos y experiencias
ciudadanas es clave para tener una



mirada con pertinencia territorial.
De hecho, dentro de los principios
para el desarrollo de un buen Plan
de Accion Comunal se propone el
de “Participacién ciudadana” (PNUD
2023).

éQué dice la Guia “¢Como elaborar
un Plan de Accion Comunal de
Cambio Climatico?” (PNUD 2023)
sobre el Principio de Participacion
Ciudadana?

La guia indica que los buenos planes
son participativos puesto que la
participacién de la ciudadania da
legitimidad y asegura el comprom-
iso con la planificacién planteada.
En las etapas de elaboracién del
PACCC y también durante sus etapas
de implementacién y de evalu-
acidn, es fundamental contar con la
participacién de quienes habitan la
comuna.

Ademas, sugiere hacerse la
siguiente pregunta para evaluar su
integracion: ¢Al planificar el Plan
consideramos la opinién y el conoci-
miento de quienes habitan la comu-
na? ¢Cémo se reflejan en el Plan?

Para abordar la planificacién de un Plan de Accion Comunal de Cambio
Climatico, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
junto al Ministerio del Medio Ambiente proponen cinco etapas y 11 pasos
(Figura 1) en su Guia “,Cémo elaborar un Plan de Accion Comunal de
Cambio Climatico?”.

ZEl Plan cumple sus objetivos? £Qué necesitamos?

@ Monitoreo

@ Ajustes

@ Actividades previas

e Organizacion del trabajo

ETAPAS Y
PASOS DEL
PACCC

£Cémo efecutamos
el Plan?

© Dpifusion

© Ejecucion

¢Cémo nos afecta el
camblo climdtico?

© Diagnéstico de
vulnerabilidad

o Emisiones de GEI

¢ Qué podemos hacer?

© vision y objetivos
© Medidas
© validacion

o

Figura 1: Ciclo de etapas y pasos del PACCC. Fuente: (PNUD 2023, 46)
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A continuacién, se presentan las etapas y pasos propuestos, junto a recomendaciones de cémo incorporar los
estandares del Acuerdo de Escazl en cada una de ellas. Las tres primeras columnas contienen la informacion
provista por el documento “4Cémo elaborar un Plan de Accién Comunal de Cambio Climéatico? Guia metodolégi-
ca para su formulacion paso a paso”, desagregadas en Etapas y plazos (columna 1), Actividades sugeridas para
cada paso (columna 2) y Recomendaciones rescatadas del apartado “Insumos para elaborar la estrategia de
participacién” de la misma guia.

En la columna 4, encontraras recomendaciones adicionales para incorporar el Acuerdo de Escazu elabora-

das por FIMA en base al informe “Principios de gobernanza eficaz para el desarrollo sostenible” del Comité de

Expertos en Administracion Publica (2018), la guia de implementacion del Acuerdo de Escazu (CEPAL 2023) y la
experiencia de la organizacion en procesos de participacién ciudadana. Adicionalmente, en la misma columna

en letra cursiva, podras leer recomendaciones emanadas del proceso de elaboracion del Plan de Acciéon Comu-
nal de Punta Arenas’.

Todas estas recomendaciones buscan orientar con ejemplos y acciones concretas la incorporacién del Acuerdo
de Escazu para avanzar en el acceso a la informacion ambiental y la participacion publica.

1 Las sugerencias fueron rescatadas de una entrevista a Paulina Santis Jorquera, coordinadora de cambio climatico de la
Municipalidad de Punta Arenas y encargada de la elaboracion del PACCC. Santisz, P. Comunicacion personal, 18 de julio de
2024.
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Etapas y Pasos

Actividades sugeridas

Recomendaciones
PNUD y MMA

Recomendaciones para incorporar Escazu

Etapa 1: Preparacion

Paso 1: Actividades
previas

1. Comprometer al Alcalde o
Alcaldesa y al Concejo Municipal

2. Conformar un Equipo Gestor
para la elaboracién del Plan

3. Evaluar las capacidades
internas y necesidades de apoyo

4. Recopilar informacion sobre
planes e iniciativas existentes

Al conformar al equipo, se recomienda tener

en consideracion los Principios de Gobernanza
Efectiva para el Desarrollo Sostenible de

las Naciones Unidas (Comité de Expertos en
Administracion Publica 2018). En ese marco, el
equipo debiese estar compuesto por personas
que puedan desempefiar sus funciones oficiales
con honradez y equidad, siguiendo principios
morales solidos. Ademas, deben asegurar la
rendicién de cuentas, posibilitar el escrutinio
publico y facilitar el acceso a la informacién,
salvo excepciones concretas establecidas por ley.
Para mantener la confianza en las estructuras de
gobierno, los organismos de supervision deben
actuar de manera independiente y profesional, sin
influencias externas.

Ademas, se sugiere asegurar el acceso a
la informacion basado en el principio de
transparencia.

Esto puede evaluarse en la medida que:

- ElL compromiso del Alcalde o Alcaldesay el
consejo municipal sea claro y publico respecto
a cdmo sera incorporada la informacion
proporcionada por la ciudadania en la toma de
decisiones.

- Existan actividades de sistematizacion

y devolucién de la informacion obtenida
consideradas en el disefio de los procesos en lo
que los tomadores de decisiones de respuesta
a la ciudadania de como ha sido incorporada

la informacién proporcionada y/o justifiquen
debidamente qué aspectos no han sido
considerados y por qué.
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Por ultimo, se sugiere buscar actores que puedan
apoyar y ser aliados en el desarrollo de los
procesos de participacion ciudadana ambiental,
provenientes tanto del sector publico como de la
sociedad civil y la academia. La ciudadania valora
especialmente cuando se le convoca a disefiar los
procesos desde la etapas mas tempranas de su
generacién, ya que esto les permitira encontrarle
sentido a la metodologias de participacion y
utilizar sus propias redes territoriales para dar a
conocer la iniciativa en sus etapas de convocatoria.

Una de las cosas mas importantes es la voluntad
politica, acompafiada de un compromiso real. De
eso depende que todo el proceso sea exitoso.
Ademas se sugiere generar lazos dentro de

la misma municipalidad entre los distintos
departamentos y equipos de trabajo, para tener un
trabajo transversal y con un horizonte compartido.

Adicionalmente, se recomienda contar con el apoyo
del alcalde, asi como generar alianzas -como el
Pacto Global de Alcaldes u otros municipios que
hayan vivido el proceso- que puedan orientar
durante el proceso.

Paso 2: Organizacion
del trabajo

5. Identificar los actores
comunales y determinar una
estrategia de participacion

6. Generar lineamientos para
comunicar el Plan a la ciudadania

7. Organizar el proceso de
elaboracién del Plan

Declarar el nivel de
participacion ciudadana
que tendra el proceso:
Informativa, Consultiva,
De Control y Gestion,
Decisoria;

Definir el objetivo de la
participacion ciudadana,
de acuerdo al nivel
establecido.

Elaborar un mapa de
actores y un mapa

En la identificacién de actores, se recomienda
mapear todos los actores relevantes, incluyendo
autoridades, organizaciones comunitarias, sectores
econoémicos y grupos histéricamente excluidos.

Se sugiere que al determinar la estrategia de
participacién, esto se haga con un disefio basado
en la pertinencia territorial y cultural de las

v los actores identificados. Considerar dichas
particularidades es fundamental para que la
ciudadania que es diversa, se sienta convocada a
participar y pueda comprender la informaciéon que
se le presenta.
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de incidencia. En esta
elaboracion se debe
tomar en cuenta la
representatividad

de actores, con
incorporacion de criterios
de género, inclusion
de representantes de
pueblos originarios (si
aplica en la comuna) y
de representantes de
sectores atingentes al
cambio climatico.

Adicionalmente se sugiere considerar siempre

que la participacion ciudadana debe ser inclusiva,
generando estrategias para llegar a diversos
grupos de la poblacidon basandose en criterios de
representatividad. Es crucial integrar a grupos
histéricamente excluidos, como mujeres, infancias,
disidencias sexuales, personas mayores y pueblos
originarios, quienes a menudo tienen menores
oportunidades de acceso a la informacién y/o

son mas afectados por la crisis climatica. Se
deben contemplar mecanismos que permitan la
participacion tanto individual como colectiva desde
todos los sectores, territorios y comunidades,
respetando sus especificidades.

Para esto se sugiere:

- Identificar actores clave, prestando especial
atencion a grupos en situacién vulnerable.

- Realizar las actividades en horarios y dias

que sean convenientes para la comunidad. Esto
dependera del grupo al que se desee llegar. Por
ejemplo, no es lo mismo organizar eventos para
personas que se dedican remuneradamente al
tema y pueden asistir durante su horario laboral,
que para aquellas que sélo pueden participar fuera
de sus horas de trabajo.

- Llevar a cabo las actividades en lugares
accesibles o facilitar medios de transporte.

- Considerar las brechas de acceso a la
informacién del publico objetivo (personas
con discapacidad, manejo de tecnologias,
alfabetizacion, lenguaje, entre otros).

- En casos de participaciones sostenidas en el
tiempo, establecer incentivos de participacion,
incluidas remuneraciones o algun tipo de
beneficio.

Entre los lineamientos para comunicar el Plan a la
ciudadania se sugiere promover la participacion a
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través de la difusion del proceso durante todas sus
etapas.

La falta de confianza en las instituciones publicas
a menudo se debe a la percepcidén de que las
decisiones se toman a puertas cerradas. Para
evitar esto, se recomienda entregar informacién
clara, oportuna y comprensible previamente,

asi como difundir resultados con seguimiento y
rendicion de cuentas. La ciudadania debe poder
hacer observaciones antes de que se finalicen los
proyectos y comprender como se incorporaron sus
comentarios, recibiendo justificaciones cuando no
puedan implementarse.

Algunas orientaciones para cumplirlo son:

- El proceso de participacidén se anuncia
publicamente con un plazo razonable previo a su
desarrollo.

- El disefio del proceso, la metodologia y todos
los materiales e informacién del proceso estan
disponibles de forma oportuna.

- La informacién sobre la fuente de financiamiento
y organismos colaboradores, en caso de que los
haya, es publica.

- Se informe sobre como se incorpora la
informacién de procesos participativos en la toma
de decisiones

- Se informa sobre la aplicacién y avances en
compromisos adquiridos por el municipio en los
proceso de participacion y deliberacion

- Existe una estrategia de comunicacion publica de
los resultados del proceso y su implementacién.

Si bien en la identificacién de actores se reconocen
aquellos de la ciudadania, la experiencia en la
elaboracién del PACCC de Punta Arenas permite
sugerir que es mejor contar inicialmente con un
equipo interno cohesionado con una meta comun y
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un proceso claro, y luego, desde la segunda etapa
incorporar a la ciudadania.

En el disefio del Plan de Punta Arenas se
contemplaron tres momentos de participacién:
1° participacién abierta a toda la poblacién, via
telemdtica para mayor alcance; 2° Buzdn virtual
para recepcién de propuestas sobre medidas y
acciones para el PACCC; 3° jornada con servicios
publicos para la priorizacién de medidas.

Etapa 2: Diagnoéstico

Paso 3. Diagndstico
de vulnerabilidad e
impactos del CC

8. Realizar una caracterizacion
fisica, social y ambiental de la
comuna

9. Realizar una caracterizacion
climatica de la comuna

10. Elaborar un perfil de amenazas
del cambio climatico a nivel
comunal

11. Identificar factores de
sensibilidad frente al cambio
climatico

12. Recoger la percepcion de
quienes habitan la comuna sobre
los efectos del cambio

climatico

13. Evaluar los impactos y
vulnerabilidad de la comuna
frente al cambio climatico

14. Evaluar los niveles de riesgo
climatico en la comuna

15. Evaluar la capacidad de
adaptacion de la comuna frente al
cambio climatico

Distinguir herramientas

para el levantamiento de
informacién. Para ello se
proponen algunas como:

- Encuentros colectivos
(cabildos, talleres, grupos
focales, onces ciudadanas
y paneles). En ese
contexto se recomienda
contar con un espacio
adecuado y accesible para
las personas convocadas,
considerando la cercania,
horarios de trabajo y
transporte publico, asi
como la disponibilidad
de espacios ludicos,
lugares para lactancia

y bafios para cambiar
pafiales. Deben estar
disponibles papelégrafos,
pizarras o un proyector
para la sistematizacién
del taller. Se recomienda
la presencia de un
representante del
municipio para iniciar

la actividad y responder

Al recoger la percepcidén de quienes habitan la
comuna, se sugiere reconocer los conocimientos
de la ciudadania sobre su entorno y formas de
vida y explicitar cémo seran incorporados estos
conocimientos en el disefio del Plan.

Ademas, se sugiere evitar sesgos en la
convocatoria de quienes seran consultados. Es
importante no considerar los conflictos que
se hayan tenido en el pasado con determinada
persona o grupo como una barrera para la
participacién, sino como una oportunidad para
canalizar esas inquietudes.
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dudas, pero no se
aconseja la participacion
de autoridades durante

el encuentro, excepto

para saludos y cierres
protocolares, para no
inhibir las opiniones de los
participantes.

- Entrevistas
semiestructuradas e
individualizadas. Para

ello se recomienda:
Definir un listado de
actores relevantes y
concertar previamente la
agenda para realizar las
entrevistas. Explicar de
antemano los alcances, la
utilidad, los temas a tratar
y los resultados esperados
de la construccién del
Plan. Considerar que la
entrevista no supere los
60 minutos, siendo su
duracién promedio de 45
minutos.

- Encuestas. Para ello se
recomienda: Elaborar un
instrumento de no mas de
20 preguntas y 5 minutos
de duracion, considerando
herramientas online como
la pagina web y redes
sociales del municipio,

sin excluir la aplicacion
presencial debido a

las diferencias en el
manejo tecnolégico de

la poblacién. Aplicar la
encuesta en espacios
publicos concurridos
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como plazas, centros

de salud, terminales de
buses y establecimientos
educacionales. Segun

los recursos, capacidad
del equipo y el alcance
deseado, se recomienda
definir un muestreo

por conveniencia o

uno probabilistico
representativo a

nivel de manzanas,
unidades vecinales o
macrosectores. Revisar
las encuestas nacionales
de medioambiente, que
contienen preguntas para
caracterizar la poblacion
urbanay rural en relacion
con la percepcion

sobre causas, impactos
individuales y comunales
del cambio climatico,
acciones de adaptacién
y percepciones sobre
distintos sectores como
gestion de residuos,
calidad del aire y entorno
natural.

Paso 4:
Cuantificacion de
emisiones GEI

16. Construir un inventario de
emisiones de gases de efecto
invernadero comunal

(Opcional).

Esta etapa exige mucha rigurosidad, y
levantamiento de informacién ordenada que
garantice que no se estdn duplicando o restando
las emisiones medidas, por lo que se recomienda
que este proceso sea interno, sin participacién
ciudadana.

Sin embargo, si puede haber oportunidades en que
la ciudadania aporte con sugerencias sobre cémo
difundir los datos, pero no en el levantamiento
mismo de la informacidn.
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Etapa 3: Disefio

Paso 5: Definicién
de la visién de los
objetivos del PACCC

17. Elaborar la vision del PACCC
18. Definir los objetivos del PACCC

19. Elaborar indicadores para los
objetivos propuestos en el Plan

Se sugiere que la vision del PACCC sea construida
con las y los distintos actores que hayan sido
identificados en el proceso. Para esto se sugiere
que, a partir de la identificacién de actores, se
generen al menos las siguientes actividades:

- Desarrollar espacios de Dialogo Inclusivos,

- Mantener una comunicacién clara durante todo
el proceso, informando sobre el propdsito y los
pasos del plan.

- Contar con facilitadores capacitados para
guiar las discusiones y asegurar la participacion
equitativa.

- Utilizar encuestas, grupos focales y plataformas
digitales para recoger diversas opiniones y
perspectivas.

- Proveer mecanismos para la retroalimentacién
continua y mostrar como se integran las
contribuciones.

- Presentar un borrador para validacion a las y los
actores clave, asegurando que refleje necesidades
compartidas.

Si bien esto no se realizé en el proceso de Punta
Arenas, se recomienda que la visién del PACCC
sea realizada en conjunto con la sociedad civil y
otros actores clave para que sus conocimientos y
necesidades queden plasmados. Hay que tener un
plan y metodologia clara para avanzar en cémo
llegar a esos consensos.

Paso 6: Definicion
de las medidas

20. Proponer medidas para
abordar los desafios climaticos

21. Evaluar y priorizar las medidas
de adaptacion y mitigacion

Se sugiere que tanto las medidas propuestas asi
como la priorizacién se realice incorporando la
participacién de la ciudadania.

Durante la elaboracién del PACCC el proceso
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22. Elaborar indicadores para las
medidas priorizadas

23. Presentacion al Concejo
Municipal y validacién de medidas

de participacién disefiado se fue modificando

en base a los hechos. En ese marco sugerimos
siempre flexibilidad. Por ejemplo, en el caso de
Punta Arenas, al primer taller abierto llegé muy
poca gente. En ese marco, se reforzé la difusién
del buzén virtual de recepcién de propuestas. Eso
logré que se obtuvieran mds de 200 ideas sobre las
cuales se trabajé la priorizacién. Adicionalmente,
se incorporaron propuestas emanadas de
levantamientos de otros procesos de participacién
ciudadana organizados por la sociedad civil. En la
evaluacidén y priorizacién de medidas, muchas de
las ideas propuestas ingresaron casi literalmente
al PACCC final. La alta participacién ciudadana a
través del buzdn fue clave para respaldar ciertas
medidas propuestas.

Ademds, recomendamos priorizar las medidas con
la ciudadania, puesto que esto puede ayudar a que
sean mds concretas con base en los territorios y no
tan generales.

Como aprendizaje, se sugiere hacer mds énfasis en
la difusién, incorporando en ella cosas como el por
qué es importante el PACCC para las personas y el
cémo serd incorporada la informacién rescatada
de los talleres. Que la gente sepa qué pasard con
sus propuestas puede hacer la diferencia en el
compromiso de participar. Ademds, es importante
evaluar la posibilidad de hacer talleres presenciales
en que los funcionarios municipales se dirijan a
espacios donde la comunidad ya estd reunida,
como juntas de vecinos.

Paso 7: Validacién
del Plan

24. Redactar el documento del
PACCC

25. Evaluar coherencia con la
planificacion climatica regional

26. Presentar el Plan al Concejo
Municipal

27. Presentar el Plan al COSOC

Al redactar el PACCC, es importante tomar
debidamente en cuenta el resultado del proceso
de participacion, como indica la Guia de
Implementacion del Acuerdo de Escazu.

El PACCC fue presentado a distintos actores clave
que fueron parte del proceso, para su apropiacion,
en ese marco, se explicé cémo habia sido el
proceso y los pasos que venian.
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y a otros actores y actrices
comunales interesados

28. Presentacion finaly
aprobacion del Concejo Municipal

Etapa 4: Implementa

cion

Paso 8: Difusion del
Plan

29. Comunicar el PACCC a la
ciudadania

30. Crear una comunidad de
conocimiento en torno a la accién
climatica

De acuerdo a la Guia de Implementacion del
Acuerdo de Escazu, es importante que:

- La comunicacién del PACCC sea proactiva y
oportuna, e indique claramente de las definiciones
adoptadas.

- Se informe sobre los motivos y fundamentos
que sustentan las definiciones del Plan asi como
sobre el modo en que se tuvieron en cuenta

las informaciones rescatadas en el proceso de
participacion.

- EL Plan y sus antecedentes sean publicos y
accesibles.

Aunque el Plan es publico y accesible, y desde

el Municipio siempre estamos disponibles para
proporcionar toda la informacién necesaria,
sugerimos como aprendizaje poner mds énfasis
en la difusién del proceso del Plan. Esto incluye
explicar cémo fue elaborado, en base a qué
informacién, cémo se incorpord la participacién
ciudadana, entre otros aspectos. También es
importante comunicar claramente el contenido del
Plan y los pasos futuros, incluyendo si habrd mas
oportunidades para participar.

Paso 9: Ejecucion de
las medidas

31. Conformar un equipo de
trabajo para la implementacién
del PACCC.

32. Gestionar el financiamiento

33. Elaborar una planificacion del

Se sugiere identificar en qué medidas establecidas
en el plan, la ciudadania puede colaborar en su
ejecucion.

Sugerimos que la implementacién de medidas
considere actores clave, en especial a la sociedad
civil.
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trabajo para ejecutar las medidas

34. Integrar el PACCC con
instrumentos de planificacion
existentes

Etapa 5: Evaluacion

Paso 10: Monitoreo
del avance del Plan

35. Implementar un sistema de
control y seguimiento

Se sugiere que el sistema de control y seguimiento,
contemple una plataforma de difusion publicay
permanente, que permita el monitoreo ciudadano
y -en caso de ser posible- la entrega de
antecedentes.

Consideramos que es una excelente iniciativa
establecer un mecanismo para informar
periédicamente sobre los avances en la
implementacién del Plan. Si no es posible
implementar esta medida desde el inicio, se puede
adoptar al momento de la actualizacién del mismo.

Paso 11: Ajustes y
modificacion del
Plan

36. Adaptar y actualizar el PACCC

Se recomienda que la adaptacién y actualizacion
del Plan considere los pasos previos establecidos,
con sus consideraciones de acceso a la
informacidén y participacion. La actualizaciéon
debiese considerar los aprendizajes del proceso
previo, y ser capaz de adaptar procesos de acuerdo
a los nuevos objetivos y contextos en que se
desarrolle.

La actualizacién del Plan es una buena
oportunidad para incorporar aprendizajes previos

y profundizar la estrategia de participacion.
Ademds, consideramos relevante que se generen
instrumentos internos que permitan que las
acciones y definiciones demandas del PACCC
tengan sostenibilidad en el tiempo mds alld de la
voluntad politica de turno, por ejemplo, a través de
ordenanzas o de la creacién de equipos formales
de trabajo.
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Vi.
REFLEXIONES
FINALES

La incorporacién de los estan-
dares del Acuerdo de Escazu en
los Planes de Accién Comunal de
Cambio Climatico representa una
valiosa oportunidad para forta-
lecer el rol de los municipios en
la gobernanza climatica local. Al
integrar principios como el acceso
oportuno a la informacion ambien-
tal y la participacion publica efec-
tiva desde las etapas iniciales del
proceso, se promueve una planifi-
cacién mas transparente, inclusi-
va y alineada con las realidades y
necesidades del territorio.

Lejos de ser una exigencia adicion-
al, un acercamiento al Acuerdo

de Escazu orienta la aplicacién

de herramientas para mejorar la
calidad de los procesos de toma
de decisiones, aumentar la legiti-
midad de las medidas adoptadas

y fomentar una relacion de mayor
confianza con la ciudadania. Su
implementacién permite que los
PACCC se consoliden como instru-
mentos robustos, no sélo en térmi-
nos técnicos, sino también en su
capacidad de convocar, representar

y proyectar visiones compartidas
de futuro.

En ese sentido, cuando se avanza
en la implementacién del Acuerdo,
se avanza en que los instrumen-
tos de gestién del cambio climati-
co cumplan con los estandares
consagrados en la Ley Marco de
Cambio Climatico, que establece
altos estandares de participacion
en la elaboracién de estos planes,
fortaleciendo las capacidades
institucionales que los municipios
deben desarrollar para enfrentar de
manera mas integral los desafios
climaticos.

Los municipios enfrentan hoy una
oportunidad historica para lider-
ar, desde un enfoque participa-
tivo, la respuesta a los desafios
del cambio climatico, impulsando
acciones climaticas mas justas,
efectivas y sostenibles. Este
compromiso puede servir como
pilar fundamental para construir
comunas mas resilientes, mejor
informadas y con mayor cohesion
social frente a los retos futuros.



BIBLIOGRAFIA

CEPAL. 2023. «Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacioén, la Participacion Publicay el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe: guia de implementacién». Santiago de Chile:
CEPAL.

Comité de Expertos en Administracién Publica. 2018. «Principios de gobernanza eficaz para el desarrollo
sostenible». https:/publicadministration.un.org/portals/1/images/cepa/principles_of effective_governance_
spanish.pdf.

Costa, Ezio. 2020. Participacién ciudadana: Conceptos generales, deliberacion y medio ambiente. Der
Ediciones.

Doyle, J. 2015. «Public participation in government decision-making: Better practice guide». Melbourne: Victorian
Auditor-General’s Office.

IPBES, S. Diaz, J. Settele, E. S. Brondizio, H. T. Ngo, M. Gueze, J. Agard, et al. 2019. «<Summary for Policymakers
of the Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services». Zenodo. https://doi.org/10.5281/
ZENODO.3553458.

IPCC, Katherine Calvin, Dipak Dasgupta, Gerhard Krinner, Aditi Mukherji, Peter W. Thorne, Christopher Trisos, et
al. 2023. «IPCC, 2023: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and Il to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, H. Lee
and J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland.» First. Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).
https://doi.org/10.59327/IPCC/AR6-9789291691647.

Madeira, Carlos. 2022. «Una revision del impacto economico del cambio climatico en Chile versus otros paises:
pérdida del PIB, productividad laboral, agricultura, costos en salud y politicas fiscales». Estudios Publicos,
n.o 168 (diciembre), 7-36. https://doi.org/10.38178/07183089/0906220211.

Ministerio de Relaciones Exteriores. 2022. Decreto 209, Promulga el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacidn, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe.

Ministerio del Medio Ambiente. 2019. «Sexto Informe Nacional de Biodiversidad de Chile : elaborado en el marco
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.» https://bibliotecadigital.ciren.cl/handle/20.500.13082/26629.



———. 2022. Ley 21.455, Ley Marco de Cambio Climdtico.
———. 2023. «Reporte del Estado del Medio Ambiente».

Observatorio de Participacién Ciudadanay No Discriminacién. 2022. «Manual: Ordenanzas tipo de participacion
ciudadana municipal». https://observatorio.msgg.gob.cl/wp-content/uploads/2023/12/Manual-Ordenan-
zas-de-Participacion-Ciudadana-Municipal.pdf.

ONG FIMA. 2022. «Guia para la elaboracién de una Estrategia Hidrica Local». https:/www.fima.cl/wp-content/
uploads/2022/09/guia-municipio-verde-agua.pdf.

PNUD. 2023. «¢Como elaborar un Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico? Guia metodolégica para su
formulacién paso a paso.»

WWEF. 2020. «Bending the Curve of Biodiversity Loss». Gland: WWF.




