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1. Introduccion

El Acuerdo de Paris marco6 un hito interna-
cional, en donde gran cantidad de Estados
se propusieron coordinar las politicas so-
bre cambio climatico, reconociendo que es
un fenémeno global que requiere también
de acciones locales coordinadas’. A 10 anos
de dicho Acuerdo internacional, el contexto
climatico apremia por acciones mas eficaces
y ambiciosas.

El objetivo del Acuerdo de Paris, relativo a
limitar el calentamiento a 1.5 °C desde la era
preindustrial, esta cada vez mas lejos de ser
alcanzado y requiere acciones climaticas ra-
pidas, urgentes y a gran escala en todos los
sectores. Sin reducciones profundas e in-
mediatas de las emisiones de gases de efec-
to invernadero (GEI) el objetivo de 1.5°C sera
inalcanzable?.

Actualmente, Chile se encuentra en proceso
de actualizar sus Contribuciones Nacional-
mente Determinadas (en adelante NDC) de
2020. En virtud del contexto climatico, se
espera que esta actualizacion esté a la al-
tura de las circunstancias, presentando ac-
ciones y medidas eficaces para una accion
climatica contundente e inmediata. Por ello,
el presente documento tiene por objetivo
presentar los puntos claves incorporados a
las observaciones realizadas a este antepro-
yecto durante la consulta publica, de forma
que sirva de insumo para la incorporacion
de comentarios y mejora de la NDC hacia su
version final.

1.1.  ;Qué son las Contribuciones Na-
cionalmente Determinadas (NDC)?

Camino a la COP30

Las Contribuciones Nacionalmente Deter-
minadas son el principal instrumento del
Acuerdo de Paris para que los Estados defi-
nany comuniquen sus compromisos frente al
cambio climatico. Establecidas en el Articulo
3 del Acuerdo, las NDC deben reflejar esfuer-
zos cada vez mas ambiciosos para alcanzar
el objetivo global de limitar el aumento de
la temperatura media en 1,5°C3. Estos com-
promisos deben representar una progresion
sucesiva respecto al compromiso anterior de
cada Estado, buscando la maxima ambicion
posible y teniendo en cuenta las capacidades
nacionales y las circunstancias especificas de
cada pais; entendiendo que existen respon-
sabilidades comunes pero diferenciadas en
esta materia, especialmente en el caso de los
paises en desarrollo*.

Las NDC se actualizan cada cinco anosy es-
tablecen metas a diez anos. Desde la adop-
cion del Acuerdo de Paris en 2015, se han
presentado dos rondas: la primera (NDC 1.0)
en 2015 y la segunda (NDC 2.0) en 2020. Ac-
tualmente, los paises se preparan para en-
tregar su tercera version (NDC 3.0) durante
el 2025. Aunque la fecha limite inicial era el
10 de febrero de este ano, solo 13 de los 195
Estados Parte cumplieron con el plazo®. Se
espera que el resto de Estados las presente
antes de la proxima Conferencia de las Par-
tes que se celebrara en noviembre de 2025
en Belém, Brasil (COP30).

Esta tercera ronda de NDC es clave para de-
finir la accion climatica de los proximos cin-
co anos. Su presentacion de cara ala COP30
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se perfila como una oportunidad decisiva
para impulsar acuerdos que frenen el calen-
tamiento global y la degradacion ambiental
a tiempo, pues estamos al borde de un de-
sastre climatico irreversible®. A su vez, esta
entrega se enmarca en medio de las pre-
siones por avanzar decididamente hacia la
implementacion del Acuerdo de Paris, reco-
nociendo que han pasado ya 10 afos des-
de su firma y que los primeros indicadores
de sus resultados han sido plasmados en el
primer Balance Global. Por ello, los Estados
enfrentan un momento critico para mate-
rializar propuestas mucho mas ambiciosas
que efectivamente aceleren la accion clima-
tica; algunos incluso han mencionado que
se debe triplicar el nivel de ambicion’. Las
propuestas deben reflejar hojas de ruta cla-
ras y detalladas, y contar con metas medi-
bles, completas y especificas para todos los
sectores y ejes®.

1.2. La trayectoria de las NDC de Chile:

cambicion progresiva?

La ambicion en materia de NDC no es una
recomendacion, sino una obligacion y una
necesidad imperativa. Una obligacion, en
tanto asi lo mandata la Convencion Marco

de las Naciones Unidas para el Cambio Cli-
matico (CMNUCC); una necesidad, en tanto
las evaluaciones de los tltimos anos respec-
to de los compromisos climaticos naciona-
les en los paises Parte son negativos. Al me-
nos a 2022, las politicas propuestas por los
paises no eran suficientes en forma alguna
para evitar el aumento global de las tempe-
raturas a 2°C, y mucho menos a 1,5°C°. Ade-
mas, esto se acompana con una tendencia a
reducir la ambicion y el sentido de urgencia
de las metas climaticas a nivel subnacional®,
contribuyendo a obstaculizar la ambicion
climatica global.

El momento para aumentar la ambicion es
ahora. Es la tnica alternativa para evitar el
aumento de temperaturas de 2°C, volviéndo-
se absolutamente necesario tomar medidas
a corto plazo®. De hecho, el Balance Global
presentado en la COP28 en 2023 identifico
que aun como humanidad nos encontramos
lejos de la posibilidad de limitar el calenta-
miento global a 1,5°C, y que la ventana de
cambio significativo al respecto esta rapi-
damente cerrandose®. Ante ello, las Nacio-
nes Unidas han reconocido que la COP30 es
un momento clave para la revision de estos
compromisos climaticos, y han interpelado a
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los paises a intensificar sus esfuerzos en la
presentacion de sus NDCE,

El camino de Chile respecto de la ambicion
inicia en 2015, cuando el pais lanz6 su pri-
mera version tentativa de la NDC*, encon-
trandose todavia en proceso la ratificacion
del Acuerdo de Paris. Dicha version fue ra-
tificada como la primera NDC en 2017 y se
basoé en el pilar de “resiliencia al cambio cli-
matico” que incluyé tres ejes:

i. Elejedeadaptaciony de construccion
y fortalecimiento de capacidades;

ii. el de “control de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero” que inclu-
yo el eje de mitigacion, y;

iii. el de “apoyo transversal para la ac-
cion climatica” que considerd el desa-
rrollo y transferencia de tecnologias y
financiamiento.

Posteriormente, ya siendo parte del Acuer-
do de Paris, Chile presento6 su actualizacion
de laNDC 2.0 en 2020%. Esta version incluy6
cuatro componentes: i) mitigacion, ii) adap-
tacion, iii) integracion y iv) medios de im-
plementacion. A su vez, incorpor¢6 informa-
cion para facilitar la claridad, transparencia
y entendimiento de la NDC como sugirio la
CMNUCC. Finalmente, presento la incorpo-
racion del nuevo pilar de transicion justa y
desarrollo sostenible para la actualizacion e
implementacion de la NDC de Chile, siendo
pionero en esta estructura. En esta entrega

se observa un aumento efectivo de la ambi-
cion, comprometiendo por ejemplo un pre-
supuesto de emisiones entre el 2020 y 2030
que no superaria 1.100 mtCO2eq', cifra que
es mas concreta que la previa propuesta de
“reducir las emisiones de CO2 por unidad
de PIB en un 30% respecto al 2007 para el
2030".

Mas tarde, en consideracion de los avances
en la institucionalidad, el reconocimiento
de la NDC como instrumento de gestion del
cambio climatico en la Ley Marco, que en
su Articulo 7 incluyo la estructura basica de
la NDC (ver Figura 1), y de los compromisos
internacionales asumidos, como el Global
Methane Pledge, el Estado de Chile presen-
td en 2022 el reforzamiento de la NDC 2.0".
En este anexo mejora los compromisos en
materia de areas protegidas y conservacion,
y también establece el compromiso de re-
vertir la tendencia creciente de emisiones
de metano nacionales a contar del 2025, sin
considerar el sector UTCUTS,

Finalmente, el 17 de enero de 2025 presento
a consulta publica el anteproyecto de actua-
lizacion de la NDC 3.0, proceso que estuvo
abierto hasta el 11 de abril. Este documento
integro una renovada estructura que inclu-
y0: i) Pilar de Transicion Socioecologica Jus-
ta; ii) Componente de Mitigacion; iii) Com-
ponente de Adaptacion; iv) Componente de
Integracion; v) Componente sobre Medios
de Implementacion; vi) Componente Sub-
nacional; vii) Informacion para facilitar la

14 Gobierno de Chile (2015). Contribucion Nacional Tentativa de Chile (INDC) para el Acuerdo Climatico Paris 2015.
15 Gobierno de Chile (2020). Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Chile.
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de efecto invernadero asociadas a las actividades silvicolas y al cambio de uso de tierras.
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claridad, transparencia y entendimiento de
la NDC de Chile. Esta entrega, primera bajo
la vigencia de la Ley Marco de Cambio Cli-
matico (Ley N° 21.455) ha sido destacada por
la incorporacion pionera del componente
subnacional, pero también criticada, tanto
por sectores de la sociedad civil como en
iniciativas de evaluacion de las NDC como el
Climate Tracker, por su nivel de ambicion y
medidas de implementacion y seguimiento.
Ejemplo de ello es la mantencion del presu-
puesto de emisiones para el periodo 2020
- 2030 que fue propuesto en la anterior en-
trega de la NDC.

Figura 1. Estructura basica de la NDC de Chile

Contexto nacional

Descripcion del contexto nacional sobre el balance de GET y la vulnerabilidad del pais al
cambio climatico.

Componente de Mitigacion

Componente de Adaptacion

Medios de
Implementacion

Componente de Integracion

Informacion para facilitar la claridad, transparencia y
entendimiento

Incluye las medidas que consideran aspectos de mitigacion y
adaptacion de manera conjunta, promoviendo la generacion de
sinergias, tales como soluciones basadas en la naturaleza

Fuente: Elaboracion propia en base a los requerimientos minimos mandatados por el Articulo 7 de la Ley
Marco de Cambio Climatico.



2. Analisis critico del anteproyecto de
NDC 3.0 de Chile

La actualizacion de la NDC se sittia en un
nuevo contexto normativo en materia de
cambio climatico. Asi, uno de los principales
desafios de la nueva entrega dice relacion
con incorporar instrumentos que no han
sido previamente integrados en la propues-
ta del Estado chileno. En concreto, se tra-
ta de la Estrategia Climatica de Largo Plazo
(2021) y la entrada en vigor de la Ley Marco
de Cambio Climatico (2022). La actualiza-
cion de la NDC debe obedecer sus princi-
pios, criterios y lineamientos, integrando
sus contenidos bajo el principio de cohe-
rencia mandatado en el Articulo 2° de la Ley
Marco de Cambio Climatico.

A lo anterior se suma la gran cantidad de
instrumentos de gestion del cambio clima-
tico que se encuentran actualmente siendo
implementados, en proceso de actualiza-
cioén o en desarrollo. Actualmente, mas de 22
instrumentos, entre Estrategias, Politicas,
Planes, Programas y otros, incluyen mate-
rias que son atingentes a los contenidos de
la NDC y que deben tenerse presentes de
modo que no se produzcan contradicciones
en los compromisos del Estado.

Asimismo, Chile ha desarrollado una activa
participacion en instancias internacionales,
asumiendo diversos compromisos relativos
a como enfrentar el cambio climatico. De
ello se deriva la necesidad de que el ante-
proyecto de NDC, ademas de incorporar los
lineamientos establecidos en la institucio-
nalidad nacional de cambio climatico, esté
alineado con los compromisos internacio-
nales de los que es parte.

Sin embargo, el anteproyecto de NDC pre-
sentado a consulta publica observa una des-
coordinacion marcada respecto a los com-
promisos propuestos en los instrumentos
de politica puablica en dos lineas concretas.

Por un lado, respecto a las medidas atin-
gentes al eje de mitigacion, especialmente
al referirse a las politicas de descarboniza-
cion, y por otro lado, en aquellas propuestas
asociadas al eje de adaptacion, donde existe
una tarea pendiente por parte del Estado de
Chile. A su vez, se observa que la propuesta
no integra los compromisos internacionales
adoptados por Chile durante este periodo
en total cabalidad.

2.1.  Descoordinacion con las politicas de

mitigacion

La actualizacion de la NDC enfrenta desafios
en su alineacion con otros instrumentos de
politica publica referidos a la mitigacion del
cambio climatico. En particular, existe una
tarea pendiente relativa a la integracion de
las propuestas que requieren la coordina-
cion entre distintas carteras de gobierno y
de ellas con los diversos sectores de la socie-
dad, atendiendo a que este eje requiere de la
incorporacion del compromiso de sectores
industriales y de la planificacion efectiva de
la descarbonizacion y transicion a métodos
con menores emisiones de GEI, que hagan
posible alcanzar las metas de mitigacion.

La actualizacion de la NDC enfrenta el de-
safio de superar los obstaculos planteados
por la propuesta de Plan de Descarboniza-
cion del Ministerio de Energia, consideran-
do la meta establecida en en el Articulo 4
de la Ley Marco: “a mas tardar el afio 2050
se debera alcanzar la neutralidad de emi-
siones de gases de efecto invernadero”. Si
bien el Estado aun se encuentra analizan-
do las observaciones planteadas al Plan y se
espera que corrija su contenido y propues-
tas, la actualizacion de la NDC ofrece una
oportunidad para anclar compromisos cla-
ros en esta linea. En este sentido, se hace
necesario que este proceso incorpore una
mirada integral del proceso enfocado en la
disminucion efectiva de emisiones de GEIL.
Bajo esta logica, es fundamental aumentar

o



la ambicion y prohibir la reconversion de
centrales termoeléctricas a carbon hacia la
co-combustion carbén-amoniaco y descar-
tar el uso del gas natural como combusti-
ble de transicion. Ademas, es fundamental
concretar el apoyo financiero y tecnologico
para la eliminacion total de combustibles
fosiles lo antes posible.

A su vez, la NDC debe alinearse con las
propuestas de mejora realizadas al Plan de
Descarbonizacion durante el proceso de
consulta ciudadana®®. Asi, se deben incor-
porar mecanismos vinculantes para la ace-
leracioén del cierre de centrales a carboén,
definiendo cronogramas claros y adoptan-
do una moratoria legal a nuevas activida-
des basadas en combustibles fosiles. A su
vez, resulta indispensable incorporar me-
didas para avanzar en una matriz energeé-
tica distribuida como condicion habilitante
para avanzar en una transicion energética
descentralizada y resiliente, haciendo si-
nergias entre la eficiencia energética y la
mitigacion del cambio climatico.

Asimismo, la actual propuesta omite el uso
de instrumentos econdmicos, como los im-
puestos verdes, para desincentivar la emi-
sion de GEI. Chile mantiene tareas pen-
dientes en cuanto al aumento del precio del
carbono, que desde el 2014 se ha situado en
5 USD/tCO2eq* (dodlares por tonelada de
CO2 equivalente). Por ello, es clave que la
NDC proponga un aumento progresivo pero
significativo para alcanzar estandares in-
ternacionales y el precio social del carbono

en Chile, que actualmente se sittia en 71,5
USD/tC0O2%, y que ha sido incluido como
compromiso en algunos instrumentos na-
cionales como la Estrategia de Instrumen-
tos Economicos para la Transicion Energe-
tica del Ministerio de Energia®.

Por otro lado, en cuanto a las medidas de
mitigacion enfocadas en la captacion de
emisiones de GEI, la NDC limita su propues-
ta al sector de uso de la tierra, cambios de
uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS), de-
jando fuera a ecosistemas clave para com-
batir el cambio climatico. En base al enfo-
que de adaptacion basada en ecosistemas
del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico® y la Ley N° 21.600, es imprescin-
dible que la NDC integre todos los ecosis-
temas que cumplen el rol de sumideros, a
la aplicaciéon de sus medidas. En esta misma
linea, el enfoque de las propuestas relacio-
nadas con los sumideros priorizan a bos-
ques y turberas, omitiendo a los suelos que
tambieén tienen alto potencial de captacion
de GEI*, asi como a otros ecosistemas re-
levantes como los salares y los bosques de
algas cuyos aportes no han de ser omitidos.
Por ello, es indispensable el desarrollo de
medidas para abordar el manejo sostenible
de suelos, salares y bosques de algas y evitar
practicas que liberan carbono.

La NDC ademas incorpora metas de refo-
restacion que incluyen a especies exoticas,
lo que genera una alta preocupacion ante la
falta de justificacion técnica, y los efectos
contraproducentes y perjudiciales para la

19 Las cuales fueron recopiladas en el policy brief La descarbonizacion en Chile camino a la COP30: ;Aumentando la
ambicion?. Disponible en:
20 Ley N°20.780, Reforma Tributaria que modifica el sistema de tributacion de la renta e introduce diversos ajustes en
el sistema tributario, Articulo 8°.
21 Ministerio de Desarrollo Social y Familia (2025). Reporte Anual Precios Sociales.

, pag 2.
22 Ministerio de Energia (2022). Estrategia de Instrumentos Econdmicos para la Transicion Energética. htt] gia.
23 [PCC (2014) ARS Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. p. 846.
24 Scharlemann, J. P., Tanner, E. V., Hiederer, R., & Kapos, V. (2014). Global soil carbon: understanding and managing

the largest terrestrial carbon pool. Carbon management, 5(1), 81-91.



https://www.fima.cl/2025/03/20/policy-brief-descarbonizacion/

biodiversidad. De hecho, s6lo la forestacion
con bosque nativo actuaria como sumide-
ro de carbono, pues solo “las 3.1 millones de
hectareas de plantaciones forestales [...] han
actuado de manera consistente como fuente
emisora”®. Asi, la propuesta representa una
carga adicional para los bosques nativos, y
resulta contraproducente con el objetivo de
la carbono neutralidad. La actualizacion de
la NDC debe limitarse a la forestacion ex-
clusivamente con especies nativas, a modo
de asegurar que éstas efectivamente actiuen
como sumideros de carbono.

2.2. Descoordinacion con las politicas de

adaptacion

Algo similar sucede en el caso de las medi-
das y compromisos en materia de adapta-
cion al cambio climatico. Al revisar los dis-
tintos planes sectoriales de adaptacion y
el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC), actualmente en proce-
so de publicacion, se observan importantes
descoordinaciones.

Un elemento particular donde se ve re-
flejada esta descoordinacion es en el tra-
tamiento de las Soluciones Basadas en la
Naturaleza (SbN). Aunque la Ley Marco de
Cambio Climatico exige su incorporaciéon
en los planes de adaptacion® y el Plan Na-
cional fija como meta que al menos el 50%
de los sectores y regiones contemplen me-
didas con enfoque ecosistémico o de so-
luciones basadas en la naturaleza?’, solo el
sector silvoagropecuario cumple con esta

disposicion. Esta omision es grave, dado
que la NDC esta legalmente mandatada a
promover una integracion efectiva de di-
chas soluciones como eje articulador de las
politicas de adaptacion, lo cual represen-
ta una oportunidad completamente desa-
provechada para establecer una verdadera
coordinacion entre los planes sectoriales y
el marco nacional.

Otra manifestacion de esta descoordina-
cion son las discrepancias en los sistemas
de monitoreo y evaluacion de los planes.
Existen inconsistencias importantes tanto
en los tipos de indicadores utilizados como
en los plazos establecidos. A pesar de que
la experiencia internacional recomienda el
uso de indicadores de proceso, €xito y de
impacto?®, los planes sectoriales chilenos
tienden a optar Unicamente por indicado-
res de resultado, muchas veces mal defini-
dos o poco comprensibles, dificultando asi
la futura evaluacion y seguimiento. Esta si-
tuacion refuerza la necesidad de que la ac-
tualizacion de la NDC establezca estandares
comunes, plazos coherentes y un marco ro-
busto de evaluacion que permita armonizar
y fortalecer los esfuerzos de adaptacion a
nivel sectorial.

Ademas, las medidas de adaptacion actua-
les presentan serias limitaciones. Primero,
existe un restringido enfoque tematico, al
concentrarse excesivamente en la gestion
de recursos hidricos, dejando de lado secto-
res criticos como las zonas costeras. Segun-
do, la ausencia de metas cuantificables que

25 Hoyos-Santillan, Jorge; Miranda, Alejandro; Lara, Antonio; Sepulveda-Jauregui, Armando; Zamorano-Elgueta,
Carlos; Gomez-Gonzalez, Susana; Vasquez-Lavin, Felipe; Farreaud, Rene; Rojas, Maisa (2021). “Cambio climatico en Chi-
le: la necesidad de diversificar las soluciones basadas en la naturaleza”, CR?,
26 Ley N° 21.455, Marco de Cambio Climatico, Articulo 7°, letra d).
27 Ministerio del Medio Ambiente (2025). Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (Proyecto Definitivo).
28 International climate initiative - México (2020). Indicadores para el monitoreo y la evaluacion de la adaptacion al

cambio climatico [consultado el 13 de octubre del 2024]. Disponible en:




permitan evaluar su eficacia, siendo uno de
los desafios clave para su cumplimiento. En
tercer lugar, la propuesta de este eje se limi-
ta a proponer el desarrollo de instrumentos
de politica publica ya exigidos por ley, lo que
implica la ausencia de nuevos compromisos
por parte del Estado para avanzar en medi-
das concretas de adaptacion. Como resulta-
do, el anteproyecto no refleja un aumento de
la ambicion o progresion respecto a la NDC
2.0 al repetir compromisos y mantener los
desafios y limitaciones identificadas.

Para abordar esta descoordinacion estruc-
tural es fundamental que la nueva NDC in-
cluya medidas especificas para garantizar
la coherencia con los planes sectoriales y
el Plan Nacional, incorporando mecanis-
mos de articulacion intersectorial. Para ello
ademas, se deben establecer metas claras
y cuantificables junto con indicadores que
permitan evaluar el avance no solo en térmi-
nos de resultados, sino también de procesos
e impacto a largo plazo. Asimismo, se debe
aumentar significativamente la ambicion de
la NDC en materia de adaptacion abordan-
do medidas concretas y no solamente poner
el enfoque en la creacion o actualizacion de
instrumentos de planificacion, sino que el
enfoque esté en la implementacion y se-
guimiento de las medidas de adaptacion en
este nuevo ciclo de 5 anos.

2.3. Descoordinacion con compromisos

internacionales

Las expectativas del planeta estan puestas en
esta nueva ronda de NDC. Por ello diversas
instancias internacionales han desarrollado

29 UN (2023). COP28 UAE “Global Renewables and Energy Efficiency Pledge”

contenidos minimos esperados en su elabo-
racion. Uno de ellos ha sido la necesidad de
incorporar los resultados del Balance Global
y el acuerdo adoptado en la COP28 que en-
trega dos directrices clave: duplicar la efi-
ciencia energética y triplicar la instalacion de
energias renovables®.

Chile no cumple con ninguna de estas direc-
trices. La NDC solo se restringe a mencionar
la creacion de una meta de eficiencia ener-
getica al 2035 equivalente a la meta de la Ley
N° 21.305%, sin tampoco mencionar cOmo
incorporaran los compromisos establecidos
en el Plan Nacional de Eficiencia Energéti-
ca 2022-2026%. De igual forma, aun cuando
ha existido un aumento en la instalacion de
Energias Renovables No Convencionales en
la matriz energética, la NDC no propone una
meta, indicadores o medios de verificacion
claros para avanzar en esta direccion.

Por otro lado, Chile se ha sumado volunta-
riamente a la iniciativa Global Methane Ple-
dge, instancia que reune a paises en pos del
objetivo de reducir las emisiones de metano
(CH,) un 40% por debajo de los niveles de
2020, con horizonte al 2030%2. En la COP29
este grupo se reunio para revisar el progre-
so y comprometer nuevas acciones, entre
ellas el aumento significativo de la ambicion.
Sobre ello el anteproyecto de NDC mantie-
ne el compromiso de la NDC 2.0 “alcanzar
un maximo de emisiones (peak) de metano
a 2025”y agrega una reduccion de un 10% al
2035 respecto al maximo. Aquello, primero,
no se condice con el compromiso adopta-
do en la COP29, y segundo no se condice
con lineamientos internacionales que han

30 Medida M5 Anteproyecto Actualizacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional 2025, htt;
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32 Climate & Clean Air Coalition (2024). “Ficha Informativa: 2024 Global Methane Pledge Ministerial”. Climate &
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acordado que las reducciones de metano
(CH,) deben acercarse a un 60% en el sector
energia, un 20-25% en el sector agricola, y
un 30-35% en el sector de residuos, en com-
paracion con las emisiones de 2020%. Metas
mas ambiciosas son imperantes cuando los
ultimos datos disponibles sugieren un au-
mento del 19% de las emisiones de este gas
en la altima década, constituyéndose como
el segundo GEI con mayores emisiones del
pais, y alcanzando un maximo histérico de
568,7 ktCH4 en 202234,

Ademas, el analisis de la propuesta de NDC
da cuenta de su capacidad insuficiente
para cumplir con el objetivo del Acuerdo
de Paris. De hecho, el Climate Action Trac-
ker ha identificado que “el objetivo de 2035
y el ritmo mas lento propuesto de reduc-
cion de emisiones después de 2030 am-
plian significativamente la brecha entre
el objetivo de Chile y su nivel de emisio-
nes compatibles con 1,5°C™>. Pero, no solo
esta desalineado con esta trayectoria sino
que la politica climatica de Chile también
se encuentra fuera de la trayectoria para
alcanzar la carbono neutralidad al 2050%.
Aquello considerando sobre todo los resul-
tados del Inventario Nacional de GEI y el
Informe Bienal de Transparencia presenta-
do ante la CMNUCC en diciembre de 2024,
cuyas estimaciones sugieren que las emi-
siones de Chile siguen al alza. Por lo tanto,

el aumento de la ambicion es fundamental
y se hace necesario que la meta propuesta
incluya un desglose sectorial conforme a la
actualizacién de la Estrategia Climatica de
Largo Plazo.

24. Carencia de ambicion de la propuesta

de NDC 2025

Como se menciond anteriormente, es una
obligacion del Acuerdo de Paris aumentar
la ambicion de las NDC a lo largo del tiem-
po y que ellas representan una progresion
en comparacion con la version anterior y
reflejen la mayor ambicion posible. Asimis-
mo, la ambicion climatica es una obligacion
legal recogida en el sistema juridico de Chi-
le. El Articulo 7 de la Ley Marco indica que la
elaboracion de las NDC considerara “la ne-
cesidad de una mayor ambicion que sus ver-
siones precedentes”. Ello es reforzado a nivel
constitucional por la aplicacion del principio
de progresividad en materia ambiental, que
mandata al Estado a avanzar gradual y siste-
maticamente en la proteccion del medio am-
biente¥, principio que ademas se integra de
forma especial en nuestro estatuto juridico
ambiental a partir de la Ley N° 19.300.

El principio de progresividad es aplicado
directamente a la ambicion climatica en el
marco del Acuerdo de Paris, estatuyendo de
esta forma que el progreso en las politicas

33 Climate & Clean Air Coalition (2024). Guia sobre la inclusion del metano en las CDN. Climate and Clean Air Coali-

tion to reduce short-lived climate pollutants.

34 Ministerio del Medio Ambiente (2024). ler Informe Bienal de Transparencia y Sta Comunicacion Nacional ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,

35 Climate Action Tracker (15 de abril de 2025). “Chile’s draft NDC commitment for 2035 is “Insufficient” to keep

global warming to 1.5°C”. Climate Action Tracker.

36 Ministerio del Medio Ambiente (2024). ler Informe Bienal de Transparencia y Sta Comunicacion Nacional ante la
Convencioén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,

37 Galdamez, Liliana (2017). Medio ambiente, constitucion y tratados en Chile. Boletin Mexicano de Derecho Com-
parado, n° 148, pp. 113-144. Igualmente reconocido en nuestra jurisprudencia administrativa: Dictamen Contraloria General

de la Repuiblica N°E281581-2022.



climaticas debe ser continuo y orientado a
alcanzar el mas alto nivel de éxito; lo ante-
rior, a través del incremento de la intensidad,
duracién o frecuencia de la actividad com-
prometida en la politica de cada Estado®.

De esta forma, el aumento progresivo de la
ambicion es la esencia de la NDC, se am-
para en el principio de progresividad en
materia ambiental y climatica, resulta cru-
cial para lograr la carbono neutralidad® y
limitar el calentamiento global a 1,5°C*, y
es especialmente relevante ante el estado
deficiente de cumplimiento de los compro-
misos internacionales* y la tendencia a re-
ducir la ambicion*.

Esta necesidad también se ha reconocido
en distintos espacios, tanto por expertos,
que indican que la Gnica forma de evitar
un aumento de 2°C es a través de medi-
das ambiciosas a corto plazo*}, como por
la comunidad internacional, reconocien-
do que la ventana de cambio significativo
al respecto esta rapidamente cerrando-
se* y que la COP30 es un momento cla-
ve para la revision de estos compromisos

climaticos, por lo que los paises deberian
intensificar sus esfuerzos en la presenta-
ciéon de sus NDC*.

Lo minimo esperable, entonces, es que la
actualizacion de la NDC proponga una nue-
va meta, progresiva y mas ambiciosa, res-
pecto a la tltima actualizacion de 2020, y su
ajuste de 2022. De tal forma, no se ha reali-
zado siquiera el ejercicio de una progresion
no tan ambiciosa, que implicaria aumentar
las cifras de las metas o el alcance de las
medidas hasta ahora en curso. De hecho, un
estudio pormenorizado de la propuesta del
Ministerio del Medio Ambiente (ver Anexo
1) arroja una serie de metas y medidas que
no cuentan con ninguna forma de progre-
sividad e incluso son exactamente iguales a
aquellas presentadas en 2020.

Existen, por tanto, razones de tipo técnico
cientifico, técnico juridico y politicas para
sostener que la ambicion climatica debe
ser una prioridad en la actualizacion de las
NDC de este ano. Por lo que no es acepta-
ble que se presente un proyecto en el cual
ciertas medidas y metas, algunas de ellas

38 Voigt, C., & Ferreira, F. (2016). ‘Dynamic Differentiation’: The Principles of CBDR-RC, Progression and Hi-
ghest Possible Ambition in the Paris Agreement. Transnational Environmental Law, 5, 285 - 303. https://doi.org/10.1017

S2047102516000212.

39 Vogt-Schilb, A., & Hallegatte, S. (2017). Climate policies and nationally determined contributions: reconciling
the needed ambition with the political economy. Wiley Interdisciplinary Reviews: Energy and Environment, 6. https://doi.

org/10.1002/wene.256.

40 Iyer, G., Cui, R., Edmonds, J., Fawcett, A., Hultman, N., Mcjeon, H., & Ou, Y. (2023). Taking stock of nationally
determined contributions: Continued ratcheting of ambition is critical to limit global warming to 1.5°C.. One earth, 6, 1089-

1092 . https://doi.org/10.1016/j.oneear.2023.08.019.

41 Matthews, H., & Wynes, S. (2022). Current global efforts are insufficient to limit warming to 1.5°C. Science, 376,
1404 - 1409. https://doi.org/10.1126/science.abo3378. Y: Meinshausen, M., Lewis, J., Mcglade, C., Giitschow, J., Nicholls, Z.,
Burdon, R., Cozzi, L., & Hackmann, B. (2022). Realization of Paris Agreement pledges may limit warming just below 2 °C.
Nature, 604, 304 - 309. https://doi.org/10.1038/s41586-022-04553-z.

42 Song, K., Farr, K., & Hsu, A. (2024). Assessing subnational climate action in G20 cities and regions: Progress and
ambition. One Earth. https://doi.org/10.1016/j.oneear.2024.10.001.
43 Iyer, G., Ou, Y., Edmonds, J., Fawcett, A., Hultman, N., McFarland, J., Fuhrman, J., Waldhoff, S., & Mcjeon, H.

(2022). Ratcheting of climate pledges needed to limit peak global warming. Nature Climate Change, 12, 1129 - 1135. https:

doi.org/10.1038/s41558-022-01508-0.

44 https://unfccc.int/topics/global-stocktake/about-the-global-stocktake/why-the-global-stocktake-is-important-for-cli-
mate-action-this-decade# What-does-the-global-stocktake-tell-us
45 https://www.greenpeace.org/chile/blog/issues/climayenergia/acuerdo-de-paris-y-ndc-el-compromiso-de-los-pai-
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cruciales, se mantengan respecto de la ul-
tima actualizacion.

Sobre el Pilar Social de Transicion
Socioecoldgica Justa

2.5.

Durante el anno 2024 el Ministerio de Medio
Ambiente present6 la propuesta de Estra-
tegia Nacional de Transicion Socioecologi-
ca Justa. Esta fue sometida a consulta hasta
agosto de 2024, por lo que su publicacion
sigue pendiente. Con todo, la actualizacion
de la NDC considera como la medida mas
relevante de este eje la implementacion
de la Estrategia. Es decir, compromete la
implementacion de una estrategia que no
existe hasta la fecha.

Lo problematico es que, aun con la potencial
existencia de dicha Estrategia, la medida es
insuficiente. El anteproyecto presentado a
consulta en 2024 tiene una serie de defi-
ciencias, tanto estructurales como de con-
tenido, que la vuelven una politica deficien-
te. Por tanto, su simple réplica trae consigo
todas las deficiencias de la estrategia.

Entre dichos problemas podemos mencio-
nar i) un uso restrictivo y limitado del con-
cepto de transicion socioecologica; ii) una
estructura que sobrecomplejiza la estrate-
gia al tiempo que impide determinar cuales
son las medidas y acciones comprometi-
das; iii) que no integra ni es coherente con
las diferentes politicas ya existentes en sus
ambitos de accidn, y; iv) que solo considera
a determinados territorios (5) a los cuales

46

aplicaran medidas concretas, desconocien-
do otros territorios que se han visto o se ve-
ran afectados por el proceso de transicion®.

Comprometer una estrategia que no tiene
un proyecto definitivo es un compromiso
vacio. No permite determinar qué es lo que
el Estado realizara en este ambito, pero,
ademas, de aplicarse alguna medida de las
indicadas en la propuesta de Estrategia de
Transicion Socioecologica Justa, es previsi-
ble que surjan dificultades en su implemen-
tacion. De ello se deriva ademas una distor-
sion de las medidas de la NDC, en tanto uno
de sus pilares responde tnicamente a una
politica en construccion y compromete una
obligacion de implementacion ya mandata-
da por ley, de forma que genera una doble
contabilidad de politicas ambientales.

Incorporar estrategias de transicion justa
en estas contribuciones es muy relevante,
ya que da sustento formal y legalmente vin-
culante al apoyo institucional de la transi-
cion, pero esto “no es garantia de un enfo-
que inclusivo y justo para la transicion con
bajas emisiones de carbono™®. Para una
correcta incorporacion de una estrategia
nacional de transicion justa en las NDC se
ha recomendado, ademas, determinar in-
dicadores de justicia, con dimensiones so-
ciales, economicos y ambientales especifi-
cos y medibles para su seguimiento®, y la
disposicion de facilitadores transversales
como medidas para impulsar la transicion
en diversos sectores®.

47 Para una revision en mayor detalle, revisar las observaciones ciudadanas presentadas al proceso de consulta de la

Estrategia Nacional de Transicion Socioecologica Justa. Disponibles en:

48 Btachowicz, A et al. (2021): Incorporacion de estrategias de transicion justa en las respuestas a las NDC y la Covid-19
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49

50


 https://mma.gob.cl/estrategia-nacional-de-transicion-socioecologica-justa/
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/portal/consulta/174
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/portal/consulta/174
https://ndcnavigator-org.translate.goog/routes/just-equitable-transition/frameworks/?_x_tr_sl=en&_x_
https://ndcnavigator-org.translate.goog/routes/just-equitable-transition/frameworks/?_x_tr_sl=en&_x_
https://ndcnavigator-org.translate.goog/routes/just-equitable-transition/frameworks/?_x_tr_sl=en&_x_
https://ndcnavigator-org.translate.goog/routes/just-equitable-transition/collaborative-approaches/?_
https://ndcnavigator-org.translate.goog/routes/just-equitable-transition/collaborative-approaches/?_

Al respecto, el PNUD ha recomendado que
la incorporacion de la transicion justa en las
NDC se haga incluyendo:

* Evaluacion de impacto: anticiparse a los
cambios evaluando y modelizando la
transicion.

* Compromiso: didlogos sociales y parti-
cipacion de las partes interesadas.

* Marcos institucionales y politicos (in-
cluido el desarrollo de capacidades y el
aprendizaje Sur-Sur).

* Un reflejo de la recuperacion, la crisis y
los contextos afectados por conflictos.

* Financiamiento de una transicion justa®.

Sin embargo, en las demas medidas de este
pilar solo se compromete agregar criterios
de transicion justa a planes e instrumentos
que ya estan comprometidos, algunos de los
cuales ya se han generado y que no se com-
prende cémo se incorporaran los criterios,
ademas de redundar en considerar solo el
aspecto laboral de la transicion. De tal for-
ma, en contraposicion a todas las recomen-
daciones internacionales, la actualizacion
de la NDC incluye escuetas medidas sobre
transicion justa, las cuales no garantizan de
forma alguna que las transiciones socioe-
condmicas sean implementadas con salva-
guardas ecologicas y sociales.

Una NDC que considera de forma tan es-
cueta la transicion justa, no cumple con los
lineamientos del Acuerdo de Paris, los cua-
les directamente abogan por una transicion
justa®. El pilar social debe, por lo tanto, ser
completamente reformulado, de forma que

5)

se considere el conocimiento mas actual
que se ha generado en torno a la transicion
socioecologica justa, incorpore medidas y
acciones concretas para llevarla a cabo, y
modifique los plazos contemplados de for-
ma que la implementacion de este pilar sea
efectiva y eficaz.

2.6. Sobre los Medios de Implementacion,

Seguimiento y Verificacion

Las NDC plantean los compromisos y apor-
tes de los paises para avanzar en la accion
climatica y representan una hoja de ruta
para los préximos 10 afios. En este sentido,
se hace fundamental el establecimiento de
metas e indicadores claros que permitan
hacer seguimiento al cumplimiento de di-
chos compromisos.

Al respecto, Chile ha enfrentado sucesivos
desafios relacionados con el seguimiento de
sus compromisos y hoy presenta una im-
portante brecha de implementacion de la
NDC que debe ser abordada. En esta linea,
se ha reconocido la existencia de “multiples
obstaculos politicos, técnicos y financieros,
tanto a nivel sectorial como territorial™?
para la materializacion efectiva de las metas
de las NDC. En particular se ha mencionado
la necesidad de avances en sistemas de mo-
nitoreo robustos y financiamiento especifi-
co a iniciativas locales de adaptacion, como
algunos de los ejes prioritarios. También, se
ha hecho referencia a la débil coordinacion
interinstitucional y los sistemas de Moni-
toreo, Reporte y Verificacion (MRV) como
limitantes a la implementacion multidimen-
sional de las NDC>.

52 Glynn, P., Btachowicz, A., & Nicholls, M. (2020). Incorporating Just Transition Strategies in Developing Countries Natio-
nally Determined Contributions. Handbook of Climate Change Management.

53 Lorca, Mauricio (29 de noviembre de 2023). “Las barreras de Chile para la implementacion ambiciosa de sus
Contribuciones Determinadas a nivel Nacional”, CodexVerde,

54 Lorca, Mauricio (29 de noviembre de 2023). “Las barreras de Chile para la implementacién ambiciosa de sus

Contribuciones Determinadas a nivel Nacional”, CodexVerde,
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A nivel internacional se ha reconocido la
importancia de incluir en las politicas na-
cionales de cambio climatico, no solo in-
dicadores de seguimiento y resultado, sino
también indicadores de impacto, que per-
mitan medir a largo plazo como las medi-
das contribuyen a la adaptacion. Ademas de
facilitar el seguimiento del avance y efecti-
vidad del plan, funcionan como mecanismo
de transparencia y rendicion de cuentas,
dos aspectos fundamentales para la politica
de la accion climatica®. A su vez, en refe-
rencia particular al proceso de tercera ac-
tualizacion de las NDC se ha destacado la
importancia de identificar los sistemas de
monitoreo, reporte y verificacion (MRV) que
resultan esenciales y considerar en el dise-
no de estos sistemas que se hagan de mane-
ra progresiva, teniendo en cuenta los datos
necesarios y revisando los informes previos
para identificar a los actores involucrados
en estos procesos.

La propuesta de NDC de Chile también pre-
senta falencias al senalar las medidas con-
cretas para el seguimiento en la implemen-
tacion, asi como en las medidas de reporte
y verificacion. De hecho, existen algunas
medidas que se encuentran planteadas sin
forma alguna de medir el avance o sin cuan-
tificar especificamente la propuesta, por
ejemplo, la medida 14 sugiere “Promover la
construccion de madera” o la medida A5 “A
2035 se implementara y acelerara el uso de
la adaptacion basada en los ecosistemas y
de las soluciones basadas en la naturaleza”.
Este desafio se replica con especial énfasis

en materia de adaptacion al cambio clima-
tico, y es un area particular donde Chile ob-
serva un trabajo necesario en los proximos
anos. Ello pues es el eje en que mas defi-
ciencias se han evidenciado respecto al mo-
nitoreo, de hecho la Primera Comunicacion
de Adaptacion de Chile en 2022 ante la CM-
NUCC, reconocioé que solo se han medido
algunos indicadores de implementacion y
que estos ademas no permiten la evaluacioén
de los efectos en el proceso de adaptacion™.
El Estado se encuentra recién desarrollan-
do los indicadores que podrian aplicarse a
medidas concretas de adaptacion y el des-
proporcionado énfasis de la propuesta de
NDC en la implementacion de instrumentos
de politica publica no sugiere un avance en
esta direccion.

Ademas, se ha reconocido una importante
brecha de implementacion en relacion a me-
canismos de financiamiento, no solo para el
caso de Chile, sino también para otros paises
a nivel internacional. En este sentido, la in-
dicacion clara de los mecanismos de finan-
ciamiento de las medidas debe considerar la
informacion detallada sobre la movilizacion
de recursos clave para la materializacion de
la propuesta®. En este sentido, la propuesta
de NDC no plantea desglose alguno referido
al costo o financiamiento de las medidas, y
por lo tanto es un punto a mejorar en la pro-
yeccion de aplicacion de la propuesta.

Finalmente, tanto las recomendaciones in-
ternacionales como nacionales han desta-
cado la importancia de los datos climaticos

55 International climate initiative - México (2020). Indicadores para el monitoreo y la evaluacion de la adaptacion al

cambio climatico [consultado el 13 de octubre del 2024]. Disponible en:

56 Climate and Development Knowledge Network (s.f.). “Measuring, reporting and verification”, CDKN Planning for

NDC implementation: A Quick-Start Guide,

57 MMA (2022). Primera Comunicacion de Adaptacion de Chile.

58 NDC Partnership (2020). Entendiendo las necesidades de financiamiento de la NDC. NDC Partnership. https://




para este eje, siendo considerados parte im-
portante de la aplicacion efectiva de las ac-
ciones climaticas. El Centro de Ciencia del
Clima y la Resiliencia (CR?) senald previa-
mente sobre la actualizacion que “la gestion
integrada de la informacion es considerada
una pieza clave para el monitoreo, reporte
y verificacion de la NDC, asi como para la
implementacion de la Ley Marco de Cam-
bio Climatico a fin de apoyar la integracion
y coherencia de los distintos instrumentos y
de su seguimiento™®.

3. Recomendaciones

La seriedad del problema climatico glo-
bal requiere que se tomen medidas locales
con rigor, de forma que los paises puedan
asegurar, a través del cumplimiento de sus
compromisos internacionales, una accion
climatica acelerada y contundente, como
recomienda el Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico.

Sin embargo, pudimos identificar técnica-
mente que la propuesta de actualizacion de
las NDC presenta nudos criticos que requie-
ren ser resueltos antes de presentarse en la
COP30, si lo que se quiere es comprometer
medidas suficientes para cumplir con los
estandares y compromisos internacionales.
Para ello, creemos que la propuesta debe, a
lo menos:

1. Realizar un anélisis sistematico de la in-
tegracion y coherencia con los distintos
instrumentos de planificacion y politica
climatica asociados a la NDC, con espe-
cial atencién en su articulacion entre
sectores y escalas territoriales.

2. Buscar medios de incorporacion cohe-
rente y coordinada de las normativas y
politicas aplicables en la materia, en vir-
tud de cada eje, pero en particular:

a. En materia de mitigacion, el Plan de
Descarbonizacion del Ministerio de
Energia, instrumentos de regula-
cion econdmica sobre contaminan-
tes (como impuestos verdes y otros
similares), y la existencia de otros
sectores con relevancia para la mi-
tigacion mas alla del sector UTCUTS,
reconocidos a través de la Ley 21.600.

b. En materia de adaptacion es fun-
damental que las NDC se ajusten
y coordinen con la Ley Marco de
Cambio Climatico y todos los instru-
mentos de gestion derivados de ella,
como son el Plan Nacional de Adap-
tacion, los planes locales y los planes
sectoriales.

c. Enmateria de compromisos interna-
cionales, se requiere una coordina-
cion con los compromisos de Chile
respecto a eficiencia energética y a
energias renovables. En esta linea,
debe alinearse a los requerimientos
derivados del Balance Global.

3. A partir de una comparacion entre cada
una de las presentaciones de NDC pa-
sadas, e incorporando los insumos exis-
tentes sobre el estado de cumplimiento
de los paises, la necesidad de ambicion
a futuro, y el estado de la crisis climatica
en general; realizar una propuesta clara
y consistente que presente un avance
en la ambicion climatica. Para ello, no
debe quedar ninguna medida sin ser re-
visada y acompanada con una propuesta
de mayor ambicion.

4. Es fundamental, para una implementa-

cion efectiva y consciente de las proble-
maticas locales que puede generar, que
se presenten medidas especificas que se
hagan cargo de abordar las variables de

59 Ibarra, Cecilia y Orellana, Paz [Coordinadoras] (2024). “Antecedentes para la actualizacion de la NDC en 2024”,
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justicia de la transicion necesaria para
cumplir con los compromisos de la NDC.

5. Hacerse responsable de la brecha de
implementacion de las NDC pasadas,
presentando mecanismos de monito-
reo, reporte y verificacion que permi-
tan evaluar el estado de cumplimiento,
incorporando los principios de trans-
parencia y rendicion de cuentas. Todo
ello, acompanado de los medios de fi-
nanciacion necesarios.

Si bien la propuesta presenta una mayor
ambicion en ciertas partes, y se encuentra
a la vanguardia al incorporar una Estrategia
Nacional de Transicion Justa y una profun-
dizacion del eje integracion; nada de esto
tendra una aplicacion efectiva ni surtira
reales resultados positivos si no se resuel-
ven los puntos criticos identificados.

Por ello, a nuestro juicio, la propuesta de
NDC se queda a medio camino respecto
de las expectativas internacionales para la
COP30, pero, quiza aun mas relevante, se
encuentra también a medio camino respec-
to de lo que se requiere para hacerse cargo,
desde politicas locales, al problema global
que es el cambio climatico.
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Anteproyecto de NDC en Chile: a medio camino para una
politica de cambio climatico efectiva y ambiciosa

Anexo 1

Listado de medidas de las NDC 2020 que la propuesta de 2025 mantiene sin aumentar ambicion

Medida NDC 2020 Medida Anteproyecto NDC 2025

M1) Chile se compromete a un presupuesto de emisiones de
GEI que no superara las 1.100 MtCO2eq, entre el 2020 y 2030,
con un maximo de emisiones (peak) de GEI al 2025, y a alcan-
zar un nivel de emisiones de GEI de 95 MtCO2eq al 2030

M1) Chile se compromete a un presupuesto de emisiones de
GEI que no superara las 1100 MtCO2eq entre 2020 y 2030,
con un maximo de emisiones (peak) de GEI a 2025, y a al-
canzar un nivel de emisiones de GEI de 95 MtCO2eq a 2030.
Adicionalmente, Chile se compromete a un presupuesto na-
cional de emisiones de GEI que no superara las 490 MtCO2eq,
entre 2031y 2035, y a alcanzar un nivel de emisiones de GEI
de 91 MtCO2eq a 203543.

M2) Una reduccion de al menos un 25% de las emisiones totales
de carbono negro al 2030, con respecto al 2016. Este compro-
miso se implementara principalmente a través de las politicas
nacionales asociadas a calidad del aire. Ademas, sera monito-
reado a través de un trabajo permanente y periodico en la me-
jora de la informacion del inventario de carbono negro.

M6) Una reduccion de al menos un 25% de las emisiones tota-
les de carbono negro a 2030 respecto a los niveles estimados
para el sector energia del Inventario Nacional de Emisiones a
2016. El cumplimiento de este compromiso considera las me-
didas relacionadas a la reduccion de emisiones de GEI, y ac-
ciones especificas para mejorar los niveles de contaminacion
del aire.

A7) Se aumentara la informacién y mecanismos de gestion del
pais respecto de los impactos del cambio climatico en recur-
sos hidricos, para aumentar su resiliencia.

d) Al 2030 se habran fiscalizado un 95% de los Sistemas Sani-
tarios Rurales catastrados, asegurando los estandares de cali-
dad de los servicios de agua potable rural.

e) Al 2030, el 100% de las empresas sanitarias tendran imple-
mentado un plan para la gestion de riesgo de desastres, inclu-
yendo aquellos derivados del cambio climatico.

f) Al 2030, se habran completado el 100% de las metas de la
Agenda 2030 del sector sanitario.

A2) Reducir significativamente la escasez hidrica inducida por
el cambio climatico y mejorar la resiliencia climatica ante pe-
ligros relacionados con el agua, avanzar hacia un suministro
de agua y saneamiento resilientes al clima, y hacia el acceso a
agua potable segura y asequible para toda la poblacion. Esto
considera los siguientes compromisos:

¢) A 2030 se habra fiscalizado un 95% de los sistemas sanita-
rios rurales catastrados, asegurando los estandares de cali-
dad de los servicios de agua potable rural.

d) A 2030, el 100% de las empresas sanitarias tendran imple-
mentado un plan para la gestion del riesgo de desastres, in-
cluyendo aquellos derivados del cambio climatico.
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Medida NDC 2020 Medida Anteproyecto NDC 2025

g) Al 2030, cada proyecto de infraestructura publica para
aguas contemplara, en su evaluacion, la condicion de proteger
a la poblacion y territorio (mediante obras fluviales) y /o aten-
der en forma prioritaria las demandas asociadas al consumo
humano urbano y/o rural, en su area de influencia.

h) Al 2030, se reducira al menos en un 25% las pérdidas de
agua por concepto del volumen de aguas no facturadas de los
sistemas sanitarios.

e) A 2030, se habran completado el 100% de las metas de la
Agenda 2030 del sector sanitario.

f) A 2030, cada proyecto de infraestructura pablica para aguas
contemplara, en su evaluacion, la condiciéon de proteger a la
poblacion y territorio (mediante obras fluviales) y/o atender
en forma prioritaria las demandas asociadas al consumo hu-
mano urbano y/o rural, en su area de influencia.

g) A 2030, se reduciran al menos en un 25% las pérdidas de
agua por concepto del volumen de aguas no facturadas de los
sistemas sanitarios.

[4) Chile se compromete al manejo sustentable y recuperacion
de 200.000 hectareas de bosques nativos, representando cap-
turas de GEI en alrededor de 0,9 a 1,2 MtCO2eq anuales, al aho
2030.

a) Que se planificaran actividades a largo plazo, que permitan
garantizar la conservacion del bosque (permanencia);

b) Que se aplicaran parametros minimos de rendimiento sos-
tenido, que garanticen que las extracciones no superen el cre-
cimiento del bosque;

I1) Chile se compromete al manejo sustentable y recuperacion
de 200.000 hectareas de bosques nativos, representando cap-
turas de GEI de alrededor de 0,9 a 1,2 MtCOZ2eq anuales al aho
2030. Adicionalmente, se compromete a monitorear las hecta-
reas de bosques nativos bajo manejo sustentable, y a aumen-
tarlas desde 2031 en 10.000 hectareas anuales en promedio,
representando capturas de GEI de entre 0,1y 0,2 MtCOZ2eq en
el 2035.

I5) Chile se compromete a forestar 200.000 hectareas, de las
cuales al menos 100.000 hectareas corresponden a cubierta
forestal permanente, con al menos 70.000 hectareas con es-
pecies nativas. La recuperacion y forestacion se realizara en
suelos de aptitud preferentemente forestal y/o en areas prio-
ritarias de conservacion, que representaran capturas de entre
3,0 a 3,4 MtCO2eq anuales al 2030:

a) Promover la utilizacion de especies nativas, considerando
en su eleccion y manejo de acuerdos a las condiciones am-
bientales adecuadas;

I2) Forestar 200.000 hectareas, de las cuales al menos 100.000
hectareas corresponden a cubierta forestal permanente, con
al menos 70.000 hectareas con especies nativas. La recupe-
racion y forestacion se realizara en suelos de aptitud prefe-
rentemente forestal y/o en areas prioritarias de conserva-
cion, lo que representara capturas de entre 3,0 a 3,4 MtCO2eq
anuales a 2030. Adicionalmente, se compromete a monitorear
y mantener las hectareas forestadas, y a aumentarlas en 5.000
hectareas anuales en promedio, representando capturas de
GEI de alrededor de 0,3 MtCOZ2eq en el 2035.
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Medida NDC 2020 Medida Anteproyecto NDC 2025

b) En el contexto del cumplimiento de la Ley 20.283 sobre
Recuperacion de Bosque Nativo y Fomento Forestal, y bajo
la consideracion que estas forestaciones se realizaran en los
suelos desprovistos de vegetacion, no se considera la sustitu-
cion de bosques nativos

c¢) Realizarse en suelos de aptitud preferentemente forestal y /o
en areas prioritarias de conservacion, considerando suelos de-
gradados con procesos erosivos activos, riesgos de remocion en
masa producto de la erosiéon y no aptos para fines de cultivos.

18) Al 2030, se habran desarrollado métricas estandarizadas para
la evaluacion de la capacidad de adaptacion o mitigacion al cam-
bio climatico de humedales, especialmente turberas, implemen-
tando acciones para potenciar estos co-beneficios, en cinco si-
tios pilotos en areas protegidas publicas o privadas del pais.

I6) b) A 2030, se contara con métricas estandarizadas para la
evaluacion de la capacidad de adaptacion o mitigacion al cam-
bio climatico de humedales, especialmente turberas, imple-
mentando acciones para potenciar estos co-beneficios en cinco
sitios pilotos en areas protegidas ptblicas o privadas del pais.

19) Al afno 2021 se contara con Plan Nacional de Restauracion
a Escala de Paisajes, que considerara la incorporacion, a pro-
cesos de restauracion, de 1.000.000 hectareas de paisajes al
2030, priorizando en aquellos con mayor vulnerabilidad social,
econdmica y ambiental.

I7) Incorporacion de 1.000.000 de hectareas al proceso de res-
tauracion, de acuerdo con el Plan Nacional de Restauracion a
Escala de Paisaje 2030. A 2033, se contara con un plan actua-
lizado que considere la incorporacion de 1.500.000 hectareas
de paisajes adicionales al proceso de restauracion para 2050,
incrementando con esto los esfuerzos realizados hasta la fecha.

I10) Se crearan nuevas areas protegidas en ecorregiones mari-
nas sub-representadas, tomando en cuenta para la identifica-
cion de tales areas, entre otros, criterios relativos a los efectos
del cambio climatico y a la construccion de una red de areas
marinas protegidas. Ademas, se crearan areas protegidas en
ecosistemas costeros sobre humedales, terrenos fiscales y
bienes nacionales de uso publico que complementen la red
marina.

19) Se crearan nuevas areas protegidas en ecorregiones mari-
nas subrepresentadas, tomando en cuenta para la identifica-
cion de tales areas, entre otros, criterios relativos a los efectos
del cambio climatico y a la construccion de una red de areas
marinas protegidas.

Adicionalmente, se crearan areas protegidas en ecosistemas
costeros sobre humedales, terrenos fiscales y bienes naciona-
les de uso publico que complementen la red marina, y se am-
pliara la proteccién a ecosistemas terrestres relevantes para
la conservacion.
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a) Al 2030 proteger al menos el 10% de las ecorregiones ma-
rinas sub-representadas (Humboldtiana, Chile Central, Arau-
cana y Chiloense), en el marco de una planificacion basada en
ciencia y que considere criterios para hacer frente a los efec-
tos del cambio climatico.

b) Al 2025 proteger al menos 20 humedales costeros como
nuevas areas protegidas.

¢) Al 2030 proteger al menos 10 humedales costeros adiciona-
les como areas protegidas.

Anteproyecto de NDC en Chile: a medio camino para una
politica de cambio climatico efectiva y ambiciosa

Medida NDC 2020 Medida Anteproyecto NDC 2025

En todos los casos, se hara énfasis en la identificaciéon y pro-
teccion de refugios climaticos, asegurando su resiliencia fren-
te al cambio climatico.

Esto considera las siguientes acciones:

b) A 2030, proteger al menos 10 humedales costeros adicio-
nales a los 20 comprometidos al 2025 como areas protegidas.

I11) Todas las areas marinas protegidas de Chile creadas hasta
antes de 2020 contaran con su plan de manejo o administra-
cion y se encontraran bajo implementacion efectiva, contem-
plando en ello acciones de adaptacion a los efectos del cambio
climatico.

a) Al 2025: el 100% de las areas marinas protegidas creadas
hasta antes de 2020 contaran con planes de manejo o de ad-
ministracion que incluyan acciones para la adaptacion al cam-
bio climatico.

b) Al 2025: Los planes de manejo o de administracion de al me-
nos el 40% de las areas marinas protegidas creadas hasta an-
tes de 2020 seran implementados a través de, al menos, pro-
gramas de monitoreo, fiscalizacion, vinculaciéon comunitaria y
control de amenazas.

¢) A1 2030: el 100% de las areas marinas protegidas creadas entre
2020 y 2025 contaran con planes de manejo o de administracion
que incluyan acciones para la adaptacion al cambio climatico.

d) Al 2030: Los planes de manejo o de administracion del 100%
de las areas marinas protegidas creadas hasta antes de 2020
seran implementados, a través de programas de monitoreo,
fiscalizacion, vinculacion comunitaria y control de amenazas.

110) Todas las areas protegidas del Estado del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, terrestres, marinas y acuaticas creadas
a 2025 contaran con su plan de manejo, contemplando en ello
acciones de adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Esto considera las siguientes acciones:

a) A 2025, los planes de manejo de al menos el 40% de las areas
marinas protegidas creadas hasta antes de 2020 seran imple-
mentados a través de, al menos, programas de monitoreo, fis-
calizacion, vinculacion comunitaria y control de amenazas.

b) A 2030, el 100% de las areas marinas protegidas creadas al
2025 contaran con planes de manejo que incluyan acciones
para la adaptacién al cambio climatico.

d) A 2030, se habra desarrollado y comenzado la implementa-
cion de una metodologia para la evaluacion de efectividad del
manejo del 100% de los planes de manejo de areas marinas
protegidas, que permita conocer el avance de las metas pro-
puestas en dichos planes en materia de mitigacion y adapta-
cion al cambio climatico.
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Medida NDC 2020 Medida Anteproyecto NDC 2025

e) Al 2030: Se habra desarrollado y comenzado la implementa-
cion de una metodologia para la evaluacion de efectividad del
manejo del 100% de los planes de manejo o de administracion
de areas marinas protegidas que permita conocer el avance de
las metas propuestas en dichos planes en materia de mitiga-
cion y adaptacion al cambio climatico.

A7) c) Al 2030 se habran elaborado Planes Estratégicos de SN6) A 2030, se habran elaborado Planes Estratégicos de
Cuenca para Gestion de Recursos Hidricos, considerando la Cuenca para Gestion de Recursos Hidricos en 101 cuencas del
adaptacion al cambio climatico, en las 101 cuencas del pais. pais.
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