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Introduccion

El ano 2024 ha sido el mas caluroso registrado
hasta la fecha. Pero no solo las temperaturas ex-
tremas han alcanzado récords historicos'!, sino
también las emisiones de combustibles fosiles.
Ademas, los fenémenos meteorolégicos y de-
sastres naturales vinculados al cambio climatico
han causado un sufrimiento humano y ambien-
tal sin precedentes; “estamos al borde de un de-
sastre climatico irreversible’, sefiala El informe
sobre el estado del clima de 2024%

En este escenario, el mundo tiene puestas sus
expectativas en la nueva ronda de las Contri-
buciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC),
que deben marcar el rumbo y paso de la accion
climatica de los préximos 5 anos. Las NDC de-
ben ser presentadas de cara a la COP30 de Bra-
sil, instancia que ha de ser un punto de inflexion
en el logro de acuerdos que permitan limitar el
aumento de temperaturas y revertir la degrada-
cion ambiental a tiempo.

Dado que la crisis climatica se debe en gran par-
te a los efectos generalizados del aumento sos-
tenido de gases de efecto invernadero (GEI) en la
atmosfera?®, Chile ha tomado acciones enfocadas
en la mitigacion a través de la reduccion de las
emisiones de GEI y otros forzantes climaticos, la
restriccion de su uso o incremento, y evitando el

deterioro o mejorando el estado de los sumide-
ros de dichos gases, para limitar asi los efectos
del cambio climatico®.

En este contexto, Chile enfrenta un momento
critico para cumplir sus metas de mitigacion. El
2025 es clave para aumentar la ambicion de sus
politicas y adoptar acciones efectivas urgentes
para alcanzar la carbono neutralidad a tiempo.
Mas atin, dado que el pais se ha propuesto a par-
tir de este afio revertir la tendencia creciente de
emisiones de GEL.

Considerando que el sector energético® es el
principal responsable de las emisiones de dio-
xido de carbono (CO,) y GEI a la atmosfera, re-
presentando mas del 76,4% de las emisiones del
pais entre 1990 y 2022°, Chile ha emprendido un
camino hacia la descarbonizacion como parte
central de los esfuerzos de mitigacion. Este con-
cepto ha sido definido como “el proceso a tra-
ves del cual paises, individuos u otras entidades
buscan alcanzar la existencia cero de carbono
fosil. Tipicamente haciendo referencia a la re-
duccion de emisiones de carbono asociadas con
electricidad, industria y transporte”. Ademas, es
un proceso integral de la transicion energetica;
un camino que incluye cambios estructurales de
la matriz energética de un pais, como el aumento

1WMO (2025). “WMO confirms 2024 as the warmest year on record at about 1.55°C above pre-industrial” levels. Disponi-
ble en: https://wmo.int/news/media-centre/wmo-confirms-2024-warmest-year-record-about-155degc-above-pre-
industrial-level

2 Ripple, W; Wolf, C; Gregg, J; Rockstrom, J; Mann, M; Oreskes, Ni; Lenton, T; Rahmstorf, S; Newsome, T; Jens-Christian,
C; Pereira, C; Law, B y Crowther, T (2024). “The 2024 state of the climate report: Perilous times on planet Earth”, BioS-
cience, 74 (12), pp. 812-924 https: //doi.org /10.1093 /biosci/biae087

3 ONU (s.f.). Causas y efectos del cambio climatico. Naciones Unidas. Disponible en:_https: /www.un.org /es/climate-
change/science/causes-effects-climate-change

4 Ley N° 21.455, Marco de Cambio Climatico, Articulo 3.

5 Sector energia incluye: las industrias de la energia donde se contabilizan las emisiones de las industrias de produccion
energética y extraccion de combustibles, industrias manufactureras y de la construccion, el sector transportes, combus-
tibles sélidos, petroleo y gas natural y otros.

6 MMA (2024). Documento del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero Serie 1990-2022. https: //snichile.
mma.gob.cl/wp-content /uploads/2025/03 /2024 DIN CL.pdf, p.23

71PCC, 2018: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-in-
dustrial levels and related global greenhouse gas emission pathways,, in the context of strengthening the global response
to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai,
H., O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P. R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Peéan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Mat-
thews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds)]. In Press, p. 33




de la proporcion de energias renovables, la me-
jora de la eficiencia energética y la eliminacion
progresiva de los combustibles fosiles, redu-
ciendo consigo las emisiones de GEI®.

Para llevar a cabo los esfuerzos de mitigacion y
descarbonizacién, Chile ha desarrollado diver-
sos instrumentos de politica publica enfocados
en alcanzar estas metas. En los Glltimos anos, los
austeros resultados obtenidos han impuesto la
necesidad de aumentar la ambicién y acelerar la
implementacion para lograr la carbono neutra-
lidad. Al respecto, el Plan de Descarbonizacion®
ha sido previsto como instrumento central para
acelerar y dar continuidad al proceso de des-
carbonizacion iniciado en 2019, asi como ha-
cer vinculante una programacion acelerada del
cierre de centrales termoeléctricas a carbon.
No obstante, su materializacién indica caren-
cias fundamentales que pueden poner en riesgo
el cumplimiento de las medidas de mitigacion
comprometidas por el pais.

Asi, el proyecto de actualizacion de la NDC™, ac-
tualmente en Consulta Publica, supone una tl-
tima oportunidad para instaurar compromisos
ambiciosos que permitan acelerar la descarbo-
nizacion con una perspectiva de transicion so-
cioecologica justa y atendiendo a la celeridad
necesaria frente al estado actual de las emisio-
nes. Por ello, el presente documento analiza los
desafios existentes para avanzar en la descar-
bonizacién en Chile, a través de una revision de
su trayectoria y el reciente Plan de Descarbo-
nizacion, y entrega recomendaciones de cara
a aumentar la ambicion de las NDC frente a la

COP30.

8 Yang, Yu; Xia, Siyou; Huang, Ping y Qian, Junxi (2024). “Energy transition: Connotations, mechanisms and effects”, Ener-
gy Strategy Review, 25, https: //doi.org /10.1016 /j.esr.2024.101320

9 Ministerio de Energia (2024). Borrador para Consulta Publica Plan de Descarbonizacion. https: //energia.gob.cl/sites/
default/files/documentos /20241108 plan descarbonizacion.pdf

10 MMA (2025). Anteproyecto Actualizacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional. https: //consultasciudada-

nas.mma.gob.cl/storage /consultation /rQzTcVk9gDkmjV2GP7ddKtpDMgdI9gAUX7PQbYWY.pdf




1. El proceso de descarbonizacién en Chile: una revision necesaria

1. 1. Las metas de mitigacion y el proceso de
descarbonizacion en Chile

Chile posee una diversidad de instrumentos de
planificacion que establecen metas de mitiga-
cion y abordan tangencialmente el proceso de
descarbonizacion. Desde la incorporacion del
eje de mitigacion en la primera NDC de Chile
y en la Politica Energética en 2015, el pais se
comprometio a apoyar una transicion hacia una
economia -y una matriz energética- significa-
tivamente mas baja en carbono, alcanzando al
menos un 30% de reduccion de intensidad de
emisiones de GEI al 2030". Ademas, tras la ra-
tificacion del Acuerdo de Paris y la aprobacion
del Plan de Accién Nacional de Cambio Climati-
co, se comprometio la creacion de instrumentos
especificos para guiar la mitigacion.

No obstante, en 2019 el panorama era critico. El
sistema dependia en un 40% de la generacion
eléctrica proveniente de 28 termoeléctricas
distribuidas en 6 ciudades del pais, y el 78% de
las emisiones nacionales se derivaban del sec-
tor energético™ A ello se sumaron las presiones
de la sociedad civil en defensa de los derechos
humanos de quienes habitaban los territorios
afectados por la contaminacion atmosférica de-
rivada de las centrales termoeléctricas®. Final-
mente, la llegada de Chile a la presidencia de la
COP25 fue el altimo impulso que gesto definiti-
vamente el inicio acelerado de la descarboniza-
cion en el pais.

De esta manera, el ano 2019 se firmo el Acuerdo
de Retiro de Centrales Termoeléctricas a Car-
bon (Acuerdo de Descarbonizacion); un acuerdo
publico-privado voluntario entre el Ministerio
de Energia y diversas empresas generadoras,
que programo¢ el cierre de las 8 centrales mas
antiguas del sistema al anio 2024. Este cronogra-
ma seria revisado cada 5 afios para incorporar
nuevos compromisos y completar el cierre total
al afio 2040. AUn asi, las criticas al Acuerdo sur-
gieron de inmediato, como respuesta tanto a su
caracter voluntario como a la falta de ambicion
de su planificacion, que priorizo a las centrales
que estaban casi inoperantes y establecido un
plazo muy extenso, en vez de programar el cie-
rre total al 2030™.

Como parte de los frustrados intentos por ace-
lerar la descarbonizacion y hacer del cierre de
las centrales un compromiso vinculante, en
2020 se presenta como proyecto de ley”. Esta
fallida propuesta contemplaba la prohibicion de
la instalacion y funcionamiento de las centrales
a contar del 2025, adelantando en 15 afios el pla-
zo de cierre de estas instalaciones.

A pesar de las evidentes dificultades para avan-
zar en la descarbonizacion, Chile siguié prome-
tiendo aumentar la reduccion de sus emisiones.
Asi, la actualizacion de la NDC 2020 establecio
un presupuesto de emisiones que no superaria
las 1100 MtCO,eq entre 2020 y 2030, alcanzando

11 Ministerio de Energia (2015). Energia 2050: Politica Energética de Chile. https: /www.energia.gob.cl/sites/default/
files/energia 2050 - politica energetica de chile.pdf

12 Chile Sustentable (2019). Plan de descarbonizacion y retiro de centrales termoeléctricas a carbén en Chile. https: //chi-
lesustentable.net/publicacion /plan-de-descarbonizacion-y-retiro-de-centrales-termoelectricas-a-carbon-en-chi-

le/e

13 CEJIL (2020). Chile debe dar una respuesta urgente a la grave situacion de derechos humanos por la que atraviesa el
pais: la CIDH trae al debate las exigencias del derecho internacional. Centro por la Justicia y el Derecho Internacional. Dis-
ponible en: https://cejil.org /comunicado-de-prensa/chile-debe-dar-una-respuesta-urgente-a-la-grave-situacion-de-
derechos-humanos-por-la-que-atraviesa-el-pais-la-cidh-trae-al-debate-las-exigencias-del-derecho-internacional
14 Larrain, Sara y Melej, Gonzalo (2023). “Retiro del Carbon al 2030 Avances y tareas pendientes en el cronograma de
descarbonizacion en Chile”, Chile Sustentable, https: //www.chilesustentable.net /wp-content /uploads /2023 /08 /avan-
ces-de-descarbonizacion-web-1.pdf

15 Boletin N° 13196-12, https: //tramitacion.senado.cl /appsenado/templates /tramitacion /index.php?boletin ini=13196-
12
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el maximo de emisiones al 2025%. A su vez, la
Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP), uno
de los principales instrumentos para la opera-
cionalizacion de la NDC, establecié un desglose
sectorial de los objetivos de mitigacion donde
el sector de energia obtuvo un presupuesto de
271,8 MtCO,eq entre 2020 y 2030".

Seguidamente, la promulgacion en 2022 de la
Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC) tam-
poco incorporo al proceso de descarbonizacion
como una meta vinculante, pero si establece la
meta de mitigacion de Chile: alcanzar la carbono
neutralidad para el afio 2050°.

Desde aquel entonces se han actualizado una
serie de instrumentos de planificacion del sec-
tor energeético para alcanzar la carbono neu-
tralidad con un enfoque incipiente hacia la idea
de acelerar su cumplimiento. En este sentido, la
Agenda Energética 2022-2026, la actualizacion
de la Politica Energética 2050 y la Planificacion
Energética de Largo Plazo 2023-2027 han pro-
yectado un cumplimiento temprano de la meta
de carbono neutralidad®. Sin embargo ello no se
ha traducido en una aceleracionde la descarbo-
nizacion, siendo este un eje central.

1.2. Estado actual: las brechas entre los com-
promisos y los avances en mitigacion y des-
carbonizacion

A pesar de los compromisos de Chile en materia
de mitigacion y considerando la trayectoria del
proceso de descarbonizacion, los datos sugieren
resultados insuficientes e incluso contradicto-
rios con los objetivos declarados.

En este sentido, desde el inicio del proceso de
descarbonizacion a la fecha se han retirado 11
de las 28 centrales originales, correspondien-
tes —en general- a unidades con una antigiedad
mayor y, por ende, un despacho y requerimiento
sistémico menor en relacion con otras unida-
des?'. Si bien esto representa avances en el cum-
plimiento del Acuerdo de Descarbonizacion, ain
requiere del establecimiento de un cronograma
acelerado para el retiro de las 17 centrales res-
tantes, con un requerimiento sistémico mayor,
en un plazo reducido, para cumplir los objeti-
vos de carbono neutralidad a la fecha. Ademas,
es preciso considerar la falta de certezas sobre
los cierres de las centrales comprometidas para
este ano, especialmente desde una perspectiva
de transicion justa. Menos atn para las 8 centra-
les que no cuentan con una fecha tentativa de
cierre, 5 de las cuales se encuentran en la comu-
na de Huasco.

Al mismo tiempo, ha existido un compromiso
creciente de instalacion de energias renovables
no convencionales. Desde la meta del 10% es-
tablecida en 2008, el pais transito hacia el ob-

jetivo de alcanzar un 80% de energias renova-

bles al 2030 y un 100% de energias cero emision
al 2050, definidas en la Politica Energética de
2022?%, En esta linea, los datos del Coordinador
Eléctrico Nacional senalan que la generacion
eléctrica de energias renovables no convencio-
nales representa actualmente el 47% del total
del sistema. Aunque ello evidencia avances im-
portantes, para cumplir la meta propuesta en los
proximos 5 afios se debera casi duplicar la insta-
lacion de estas energias al 2030; es decir en casi
un tercio del tiempo.

16 Ministerio del Medio Ambiente (2020). Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Chile. https: //mma.gob.
cl/wp-content/uploads /2020/04/NDC Chile 2020 espan%CC%830l-1.pdf

17 MMA (2022). Estrategia Climatica de Largo Plazo. https: //cambioclimatico.mma.gob.cl /wp-content /uploads /2021 /11 /
ECLP-LIVIANO.pdf, p. 75
18 Ley N° 21.455 Marco de Cambio Climatico, Articulo 4°

19 Ministerio de Energia (2022). Politica Energética Nacional Actualizaciéon 2022. https: //energia.gob.cl/sites/default/
files/documentos/pen 2050 -_actualizado_marzo_ 2022 0.pdf

20 Ministerio de Energia (2023). Planificacion Energética de Largo Plazo. https: //energia.gob.cl/sites/default /files/
documentos/pelp2023-2027_informe_ final.pdf, p. 34

21 Ministerio de Energia (2024). Borrador para Consulta Ptblica Plan de Descarbonizacion. https: //energia.gob.cl /sites/
default /files /documentos /20241108 plan descarbonizacion.pdf

22 Benavides, Carlos (2025). “Compromisos climaticos de Chile y descarbonizacion”. Revista Electricidad. Disponible en:
https: //www.revistaei.cl /columnas /compromisos-climaticos-de-chile-y-descarbonizacion /
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Si bien existen avances en la instalacion de
energias renovables, considerando los desafios
que ha supuesto el proceso de descarboniza-
cion, se comprende que los esfuerzos no se han
traducido en una reduccion significativa de las
emisiones de GEI en el pais. De hecho, los da-
tos del Primer Informe Bienal de Transparencia
presentado ante Naciones Unidas en diciembre
de 2024, indican resultados en direccion opues-
ta. Para el 2022, altima actualizacion disponi-
ble, las emisiones de GEI totales contabilizaron
111.049 ktCO,eq, incrementandose en un 135%
desde 1990 y en un 7,1% desde 2020%. Ademas,
se mantiene como principal fuente de emisiones
el CO, generado por la quema de combustibles
fosiles para la generacion eléctrica y el trans-
porte terrestre.

A su vez, se ha mantenido la tendencia crecien-
te de las emisiones, aunque con una reduccion
de la tasa de crecimiento anual cercana al 2%*.
Aln asi, el tltimo afo del inventario (2022) esta
17% por sobre las emisiones prometidas para
2030 (95 ktCO,eq) y todo indica que esta cifra
solo seguira aumentando. Aquello sitta al pais
en un momento critico, pues a contar de este
ano se ha comprometido revertir esta tenden-
cia. Desde el 2026 la tnica alternativa posible
para cumplir con la NDC es la reduccion signi-
ficativa de emisiones, para lo cual es imprescin-
dible una efectiva implementacion de politicas
capaces de lograr aquello.

El panorama a nivel desagregado resulta igual-
mente desalentador. El di6xido de carbono (CO,)
ha aumentado su proporcion respecto al total
de emisiones, pasando de representar el 65,95%
al 75,91% entre 1990 y 2022. A su vez, respecto

a los compromisos de la NDC 2.0 del carbono
negro, se perciben leves variaciones respecto al
2016, con un retroceso del 4% respecto al ano
base®. Ademas, se evidencia un aumento de las
emisiones de metano (CH4) en un 27% respecto
a 1990 y un 13% respecto al 2010. Asi, la compo-
sicion de las emisiones del afio 2022 consistia en
un 75,91% de CO,, 15% de metano (CH,), 5% de
oxido nitroso (N,O) 5% de los gases fluorados®.

Aquellos reducidos avances se han traducido en
la perpetuacion de las amenazas a la salud para
las personas que habitan las denominadas “zo-
nas de sacrificio” De hecho, la contaminaciéon
ambiental que se ha mantenido en estos terri-
torios ha provocado masivas intoxicaciones que
han hecho a la Superintendencia del Medio Am-
biente (SMA) alertar sobre la situacion e iniciar
procesos sancionatorios contra las empresas li-
gadas a las centrales termoeléctricas por sus in-
cumplimientos?. Esta situacion ha supuesto que
el Consejo de Derechos Humanos en 2024 haya
pedido a Chile mayor proteccion para las perso-
nas que viven en zonas de sacrificio ambiental®.

1.3. El Plan de Descarbonizacion suna politi-
ca pendiente pero tardia?

Como parte del proceso de transicion energeti-
ca en Chile y considerando la trayectoria recién
descrita de la descarbonizacion y los resultados
de mitigacion en el pais, el Plan de Descarboni-
zacion surge como una propuesta con la inten-
cion de guiar este proceso ya en marcha. Inicial-
mente busco ser una suerte de segundo impulso
para acelerar el proceso y establecer una hoja
de ruta que permita dar continuidad al Acuerdo

23 Ministerio del Medio Ambiente (2024). ler Informe Bienal de Transparencia y 5ta Comunicacién Nacional ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. https: //unfccc.int/sites/default/files/resour-
ce/1IBT_INFORME _final Errata.pdf

24 Idem

25 [dem

26 MMA (2024). Documento del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero Serie 1990-2022. https: //snichile.
mma.gob.cl/wp-content/uploads/2025/03/2024 DIN CL.pdf

27 TERRAM (2024). Intoxicaciones y vertimientos de carbén continuaron durante el 2023 en zonas de sacrificio. Dis-
ponible en: https:/www.terram.cl/intoxicaciones-y-vertimientos-de-carbon-continuaron-durante-el-2023-en-zo-
nas-de-sacrificio/

28 Consejo de Derechos Humanos Naciones Unidas (2024). A/HRC/55/43 /Add.1 “Informe del Relator Especial sobre la
cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionados con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible, David R. Boyd. https://docs.un.org/es /A /HRC/55/43 /Add.1




de Descarbonizacion de 2019, cuyos plazos ya
llegaban a su fin.

Ademas de responder al compromiso de re-
visar el Acuerdo de Descarbonizacion cada 5
anos para actualizar y programar el cierre de
las centrales restantes, este Plan ha sido suce-
sivamente reconocido por otros instrumentos
de politica publica como un eje central del se-
gundo periodo de la transicion energética. Asilo
ha reconocido la Agenda Energética 2022-2026,
la Agenda Inicial para el Segundo Tiempo de la
Transicion Energetica y el Plan de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climatico de Energia del
2024 que le atribuyen la responsabilidad de dar
continuidad al proceso de descarbonizacion. Sin
embargo, el enfoque esta puesto en la creacion
de las condiciones habilitantes® para el cierre
de las centrales termoeléctricas pese a ser un
proceso ya en curso.

Un analisis de sus contenidos sugiere que el
Plan de Descarbonizacion perpetta un restrin-
gido avance de la descarbonizacion en Chile y
consigo pone en riesgo el cumplimiento de las
metas de mitigacion del pais. Ello pues, las me-
didas y acciones propuestas no se condicen
con la posibilidad de acelerar la transicion de la
forma que es requerida y no sugiere una mayor
ambicion en el cierre de las centrales termoe-
léctricas restantes.

29 Ministerio de Energia (2024). Plan de Mitigacion y Adaptacioén al Cambio Climatico de Energia. https: //energia.gob.cl/
sites /default /files/documentos /20241213 proyecto definitivo plan sectorial energia 13 dic.pdf, p. 24




2. Repensar la descarbonizacién en Chile con miras a la revision de las NDC

2.1. Comprension del proceso de descarboni-
zacion en su sentido amplio

Los instrumentos de politica publica creados en
Chile y la revision de la trayectoria del pais ha-
cen evidente que este proceso se ha construido
a partir de una vision limitada de lo que significa
la descarbonizacion. En general, ha sido com-
prendida exclusivamente como la eliminacion
del carbon como fuente energética, pese a que
la ciencia sugiere que este proceso busca “elimi-
nar el consumo de combustibles fosiles que po-
seen carbono en su estructura molecular, y cuya
combustion libera energia, contaminantes -que
afectan la salud de las personas y los ecosiste-
mas- y gases de efecto invernadero™°. Aunque
existen excepciones como la Politica Energética
2050, esta perspectiva debe ser transversal a
todos los instrumentos de politica publica y tra-
ducirse en una implementacion efectiva.

De lo anterior se desprende que ciertas inicia-
tivas del pais en materia de descarbonizacion, y
en especial las medidas del Plan de Descarboni-
zacion, son en realidad incompatibles con la de-
finicion misma de este proceso. En este contex-
to, la reconversion de centrales termoeléctricas
a través de la co-combustion carbon-amoniaco
resulta incongruente con la descarbonizacion.
Ello pues perpetta la quema de carbon en la ge-
neracion de energia, junto con sus consecuentes
emisiones de GEI y contaminantes locales con

impactos nocivos sobre la salud de la poblacion.
De hecho, la co-combustion genera impactos
ambientales significativos como la emision de
oxido de nitrogeno (NOy) y especialmente 6xido
nitroso (N,0), cuyo potencial de calentamiento
es 273 veces mayor que el dioxido de carbono
(CO,)*, lo que agrava el cambio climatico. Su
implementacion implica un retroceso y contra-
viene los objetivos de mitigacion y de transicion
energética.

Asimismo, la propuesta del Plan respecto al uso
de gas natural como combustible de transicion
también es incompatible con una vision integral
de la descarbonizacion. Ello pues la extraccion
de gas natural genera emisiones indirectas de
metano (CH,), un gas con un potencial de calen-
tamiento 84 veces superior al dioxido de carbo-
no (CO,)*. Ello incrementaria las emisiones del
segundo GEI mas emanado en Chile y se con-
tradice con la meta de mitigacion del pais y su
compromiso de reducir las emisiones de CH, en
un 10% al 2035, establecido en el fortalecimien-
to a la NDC. Ademas, el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente sugiere que no
es una medida recomendable pues requiere de
inversiones similares a otras alternativas, y s6lo
permite reducir las emisiones de GEI en un 20%,
frente al 75% que se lograria con el uso exclusi-
vo de energias renovables®.

Para avanzar en la adopcion de una perspecti-
va holistica de la descarbonizacion es crucial

30 CR2 (2019) 4Qué es la descarbonizacion? [En linea] publicado el 2 de septiembre de 2019. Disponible en: https: /www.
cr2.cl/que-es-la-descarbonizacion/

31 Rekhraj, S., &amp; Hasini, H. (2024). “Numerical analysis of flow and combustion of Coal-Ammonia blend in coal-fired
furnace” Engineering Research Express, 6. https: //doi.org /10.1088 /2631-8695 /ad299b ; Voniati, G., Dimaratos, A., Kolt-
sakis, G., &amp; Ntziachristos, L. (2023). “Ammonia as a Marine Fuel towards Decarbonization: Emission Control Challen-
ges”. Sustainability. https: //doi.org /10.3390 /sul52115565 ; Ahmad, A., Darmanto, P., &amp; Juangsa, F. (2023). “Thermod-
ynamic analysis of ammonia co-firing for low-rank coal-fired power plants”. International Journal of Sustainable Energy,
42, 527 - 544. https: //doi.org /10.1080/14786451.2023.2208689

32 Myhre, G., D. Shindell, F.-M. Bréon, W. Collins, J. Fuglestvedt, J. Huang, D. Koch, J.-F. Lamarque, D. Lee, B. Mendoza,
T. Nakajima, A. Robock, G. Stephens, T. Takemura and H. Zhang, 2013: “Anthropogenic and Natural Radiative Forcing”. In:
Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A.
Nauels, Y. Xia, V. Bex and P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York,
NY, USA, https: //www.climatechange2013.org /images /report/WGIARS5 Chapter08 FINAL.pdf, p. 731.

33 United Nations Environment Programme (2022). “Is Natural Gas a Good Investment for Latin America and the Caribbean?
From Economic to Employment and Climate Impacts of the Power Sector” https: //wedocs.unep.org /20.500.11822 /40923
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materializar los compromisos en metas vincu-
lantes. Frente a ello, la ausencia de referencia
alguna a este proceso en la propuesta de NDC
supone un problema. Al respecto, es imperante
que la NDC recoja medidas de apoyo financie-
ro o tecnolodgico para la eliminacion definitiva
del carbon y gas en 2030 a mas tardar. A su vez,
integrar esa perspectiva implica excluir la posi-
bilidad de utilizar el gas natural y la co-combus-
tion como medidas transitorias, pues limitan el
alcance de la reduccion acelerada de emisiones.
Ademas, es necesario priorizar medidas que no
impliquen el aumento de las emisiones de otros
GEI o forzantes climaticos, como el metano, que
debe alinearse con el compromiso global de re-
duccion del 75% al 2030.

2.2. Sobre la ambicion del proceso de descar-
bonizacion

Chile se encuentra hoy alejado de la trayectoria
necesaria para cumplir con las metas de miti-
gacion al 2030 y 2050. La tendencia creciente
de las emisiones de GEI identificada en el Infor-
me Bienal de Transparencia presentado ante la
CMNUCC en diciembre de 2024, hace necesario
que el pais avance hasta cinco veces mas rapido
en el proceso de descarbonizacion para cumplir
las metas de mitigacion®. Frente a ello, la OCDE
ha recomendado, entre otras cosas, “comple-
tar el cierre de las centrales alimentadas a car-
bon con celeridad y conforme a un calendario
bien definido, teniendo presente el concepto de
transicion justa™s.

Aquella era la intencion inicial del Plan de Des-
carbonizacion, que suponia ser una herramien-
ta para aumentar la ambicion y acelerar el pro-
ceso a través de la revision del cronograma de
cierre de las centrales termoeléctricas. No obs-
tante, en la practica este instrumento se res-
tringio a referirse exclusivamente a la creacion
de condiciones habilitantes para un proceso ya
en marcha. Consigo, las insuficiencias del Plan

se explican pues no entrega garantias sobre
planes de cierre para aquellas fijadas para este
ano, tampoco adelanta el cronograma vigente al
2030, ni incluye propuestas para el retiro de las
8 centrales sin compromiso de cierre. Aquello
perjudica desproporcionadamente a la comu-
na de Huasco, donde se sittan 5 de las 8 cen-
trales sin compromisos de cierre, un territorio
donde hasta la fecha ninguna de las centrales
termoeléctricas a carbon ha cerrado o se ha re-
convertido. El resultado de aquello se traduce
en que su poblacion tiene un 71% mas de ries-
go de morir por enfermedades cardiovasculares
comparado con el promedio nacional, y un ries-
go de mortalidad 3,8 veces superior al promedio
para enfermedades cerebrovasculares. Permitir
el funcionamiento de estas centrales al 2040 es
una amenaza para la salud de las personas®®.

En este escenario, es fundamental el estableci-
miento de un cronograma claro y acelerado para
el retiro total de las centrales a carbon en Chi-
le al 2030 y garantias minimas que aseguren la
responsabilizacion por los pasivos ambientales
en los planes de reconversion. Ello debe incluir
la entrega de garantias para la reconversion la-
boral de los trabajadores y debe hacerse cargo
de los pasivos ambientales derivados de las cen-
trales, en pos de asegurar una transicion bajo
criterios de justicia. Para lograr estas minimas
garantias, es imprescindible contar con pla-
nes de cierre para todas las centrales, incluidas
aquellas que ya no operan pero no cuentan con
este instrumento, asi como las que se planean
cerrar a contar de este ano.

En este contexto, la urgencia es clara y las NDC
ofrecen una ultima alternativa para aumentar la
ambicion. La actual propuesta parece ser insu-
ficientemente ambiciosa considerando las bre-
chas existentes. Segan ha sido cuantificado por
la UNEP, se necesitan reducciones de las emi-
siones de GEI de un 42% para 2030 y del 57%
para 2035 para limitar el calentamiento global

34 Global Energy Monitor (2023). “Auge y Caida del Carbon. Monitoreo de la Generacion Eléctrica Mundial en base a

Carbon” https: //globalenergymonitor.or

wp-content /uploads /2023 /04 /Boom-Bust-Coal-2023-Spanish.pdf

35 OECD (2024). Evaluacion del Desempefio Ambiental de la OCDE: Chile 2024. https://mma.gob.cl/wp-content/
uploads /2024 /03 /Traduccion-version-abreviada-EDA-Chile-2024-1.pdf

36 Cortés, Sandra; Yohannessen, Karla; Tellerias, Lydia y Ahumada, Ericka (2019). “Exposiciéon a contaminantes prove-
nientes de termoeléctricas a carbon y salud infantil: ;Cual es la evidencia internacional y nacional?”, Revista Chilena de
Pediatria, 90(1), https: //dx.doi.org /10.32641/rchped.v90il.748
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a 1,5°C%. De lo contrario, bajo los compro-
misos actuales el mundo estaria encamina-
do hacia un aumento de la temperatura de
entre 2,6°C y 3,1°C a lo largo de este siglo,
con todas las consecuencias que ello con-
llevaria para el medio ambiente y las perso-
nas3.

De esta forma, es imperante que la NDC 3.0
de Chile aumente la ambicion de la meta na-
cional de mitigacion al 2030, no solo al 2035
como se ha propuesto en el anteproyecto,
de modo que sea posible alcanzar la carbo-
no neutralidad incluso antes del 2050. Ello
ademas debe considerar el establecimiento
de un presupuesto sectorial de emisiones
de GEI alineado con la Estrategia Climatica
de Largo Plazo.

2.3. Vinculatoriedad y no regresion

El proceso de descarbonizacion en Chile inicid
con un compromiso voluntario establecido en-
tre las empresas generadoras y el Ministerio de
Energia en 2019. Si bien el cronograma fijado
en aquella instancia planteaba el cierre de cier-
tas centrales al 2024, algunas empresas han ido
comprometiendo cierres y reconversiones para
el ano 2025 sin certeza alguna. Aquello ha per-
mitido que 8 centrales se mantengan sin com-
promiso de cierre hasta la fecha®. Ademas, al
ser voluntario no existen mayores repercusio-
nes por dilaciones en los plazos de cierre, mate-
rializando las preocupaciones destacadas por la
sociedad civil desde el inicio.

En esta linea, el pais ha presenciado intentos
de hacer vinculante la descarbonizacion como
una forma de asegurar avances y evitar retroce-
sos en esta materia. Aquello se ha reflejado por
ejemplo en la presentacion de un proyecto de
ley que busco6 prohibir la instalacion y funciona-
miento de centrales termoeléctricas a carbon a
contar del 31 de diciembre de 2025. La intencion
tras este proyecto era precisamente corregir la
primera iniciativa consensuada por el Gobier-
no y las empresas, que originalmente promovia
una transiciéon de caracter voluntario con un
plazo de 20 anos*. Seguidamente, la Ley Marco
de Cambio Climatico de 2022 desaprovech¢ la
oportunidad de hacer vinculante en el proceso
como un medio de cumplimiento de la meta de
mitigacion de carbono neutralidad al 2050.

En vista de lo anterior, la adopcion del Plan de
Descarbonizacion como una politica publica
que fijaria un cronograma acelerado de cierre
de las centrales termoeléctricas, estableciendo
fechas de cierre y/o reconversion y garantias
minimas de transicion socioecologica justa, hu-
biese sido un hito hacia el fortalecimiento de las
metas del proceso de descarbonizacion. Sin em-
bargo, la ausencia de mencion alguna respecto
al cronograma de cierre, ademas de no repre-
sentar avances, significa perpetuar el caracter
indicativo bajo el cual se han consolidado los
reducidos avances en descarbonizacion hasta la
fecha. De esta forma, y frente a la necesidad de
aumentar la ambicion este ano, es clave prime-
ro establecer un compromiso vinculante para
la aceleracion y definicion del cronograma de
cierre de las centrales y sus respectivos planes
de reconversion o abandono.

37 United Nations Environment Programme (2024). Emissions Gap Report 2024: No more hot air...please! With a massive
gap between rhetoric and reality, countries draft new climate commitments. Nairobi: https: //doi.org /10.59117/20.500.1
1822 /46404

38 United Nations Environment Programme (2024). Emissions Gap Report 2024: No more hot air...please! With a massive
gap between rhetoric and reality, countries draft new climate commitments. Nairobi: https: //doi.org /10.59117/20.500.1
1822 /46404

39 Larrain, Sara y Melej, Gonzalo (2023). “Retiro del Carbon al 2030 Avances y tareas pendientes en el cronograma de
descarbonizacion en Chile”, Chile Sustentable, https: //www.chilesustentable.net /wp-content/uploads /2023 /08 /avan-
ces-de-descarbonizacion-web-1.pdf

40 Duran, V (2020). Proyecto que adelanta el cierre de termoeléctricas avanza en el Congreso Nacional. Disponible en:

https: //derecho.uchile.cl/centro-de-derecho-ambiental /columnas-de-opinion /cdaenlosmedios-v-duran-y-proyec-
to-de-cierre-de-termoelectricas
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Adicionalmente, existen otras medidas comple-
mentarias que pueden ser clave para cristalizar
los avances del pais en materia de transicion
energética. Reconociendo que hoy resulta eco-
noémicamente ineficiente y politicamente in-
aceptable la instalacion de nuevas plantas ter-
moeléctricas a carbon, asi como la extraccion de
dicho mineral en el territorio nacional, es clave
para apalancar el consenso alcanzado sobre la
transicion de la matriz energética, el estableci-
miento de una moratoria por ley a estas acti-
vidades. Junto con ello, se requiere ponderar la
suscripcion de instrumentos internacionales de
transicion energética, particularmente aquellos
que presentan modelos innovadores. Entre ellos
destaca la iniciativa del Tratado de No Prolife-
racion de Combustibles Fosiles, cuya propuesta
para solicitar al Presidente de la Republica que
Chile se haga parte de su promocion ha sido re-
cientemente aprobada por el Consejo. En con-
creto, lo que busca es empujar el abandono
progresivo de produccion y uso de combusti-
bles fosiles de forma justa y equitativa, con foco
en limitar la expansion de nueva infraestructura
fosil a escala global.

2.4. Aprovechar la oportunidad de descentra-
lizacion del sistema energético

La generacion distribuida, al facilitar la integra-
cion de energias limpias en la red, es una medida
clave para la descarbonizacion y la mitigacion
que ha sido reconocida en varios instrumentos
nacionales. Se ha incorporado como principio
transversal en la Agenda de Energia 2022-2026,
y como desafio prioritario en la Planificacion
Energética de Largo Plazo 2023-2027, que pro-
mueve las fuentes renovables tanto a gran es-
cala como a nivel distribuido. Ademas, el Plan
Sectorial de Mitigacion y Adaptacion de Ener-
gia 2024 destaca la produccion descentraliza-
da, como la instalacion de paneles fotovoltaicos
en edificaciones, permitiendo a los ciudadanos
generar su propia energia y con ello reducir el

consumo de la red eléctrica y disminuir los cos-
tos de la energia.

Sin embargo, esta perspectiva no se ha integra-
do al Plan de Descarbonizacion. La propuesta
actual no promueve medidas para facilitar el
desarrollo de sistemas energéticos descentra-
lizados adaptados a las particularidades locales
desaprovechando consigo los multiples benefi-
cios que la descentralizacion supone y contra-
diciendo a otros instrumentos.

En este sentido, es necesario incorporar in-
centivos para el desarrollo de redes locales, asi
como fomentar la incorporacion de energias
renovables en comunidades mas pequenas. Los
sistemas energéticos descentralizados, como las
microrredes, permiten una generacion y distri-
bucion de energia localizada, lo que reduce sig-
nificativamente las emisiones de GEI y mejora la
seguridad energética*. Ademas de ofrecer esta-
bilidad frente a las energias fosiles. Pese a ello,
los estudios de estimacion de capacidad de ge-
neracion distribuida sugieren que las redes ac-
tuales de Chile podrian alojar hasta 5 veces mas
energia a través de proyectos fotovoltaicos re-
sidenciales que los que actualmente se alojan*’.

En consecuencia, es crucial incorporar una
planificacion que favorezca la descentraliza-
cion de la generacion energética para avan-
zar hacia la descarbonizacion, cuyas medidas
habilitantes han de ser abordadas en el corto
plazo. Para ayudar al cumplimiento de estas
metas un avance significativo seria que la NDC
integre compromisos e indicadores explicitos
referidos a potenciar la generacion distribuida,
como una medida capaz de aportar a la instala-
cion de energias renovables y reducir las vulne-
rabilidades del sistema energético descarboni-
zado®. Ello debe incluir un fortalecimiento del
almacenamiento, de modo que también sirva de
respaldo para el sistema frente a adversidades,
en reemplazo de propuestas que sugieren el uso
del gas natural como reserva de emergencia.

41 Schnidrig, J., Chuat, A., Terrier, C., Maréchal, F., &amp; Margni, M. (2024). “Power to the people: on the role of districts

in decentralized energy systems”. Energies, 17(7), 1718. https: //doi.org /10.3390 /en17071718
42 ACESOL (2023). Reporte de capacidad instalada y generacion 2023. https: //acesol.cl /noticias /reporte-capacidad-ins-

talada-y-generaci%C3%B3n-2023.html

43 Nadeem, Talha; Siddiqui, Mubashir; Khalid, Muhammad y Asif, Muhammad (2023). “Distributed energy systems: A
review of classification, technologies, applications, and policies”, Energy Strategy Reviews, 48 https://doi.org /10.1016 /j.

€sr.2023.101096
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2.5. La incorporacion de una perspectiva
de transicion socioecoldgica justa como un
principio transversal y preventivo

Chile ha avanzado en integrar la transicion so-
cioecologica justa en sus politicas publicas. Un
hito clave fue la inclusion del pilar social de la
NDC de 2020, buscando un desarrollo que mi-
nimice los impactos sobre grupos vulnerables,
garantice igualdad de oportunidades y proteja
el medio ambiente. Ademas, en 2021 creo la Es-
trategia de Transicion Justa en el sector ener-
gético como un marco para lograr la carbono
neutralidad con enfoque en justicia.

No obstante, ni el proceso de descarbonizacion
en Chile y tampoco el Plan de Descarbonizacion
han establecido medidas claras que permitan
coordinar estos instrumentos para asegurar
efectivamente que la transicion sea justa. Pese
a que la transicion justa y el respeto de los de-
rechos humanos representan condiciones habi-
litantes clave, no han sido abordadas como tal.
En este sentido, tanto el retiro de centrales ter-
moeléctricas a carbon con sus planes de cierre y
reconversion, como el proceso de instalacion de
tecnologias de energias renovables no conven-
cionales, deben incorporar necesariamente esta
perspectiva. Aquello pues el proceso requiere
de la instalacion de tecnologias que no son ino-
cuas a los impactos sociales y ambientales.

De esta manera, que los planes de cierre y re-
conversion tengan en cuenta a las comunida-
des aledanas e incluyan planes de reconversion
laboral son la Ginica forma de cumplir con esta
perspectiva. El descuido de este eje por parte
del Plan de Descarbonizacion resulta preocu-
pante, y el establecimiento de conexiones di-
rectas con la Estrategia de Transicion Socioe-
cologica Justa es imperante para el proceso de
descarbonizacion. Para ello se deben incorporar
medidas e indicadores que consideren los im-
pactos sobre comunidades locales, pueblos in-
digenas y grupos vulnerables, garantizando asi
el cumplimiento de normativas como el Conve-
nio 169 de la OIT y el Acuerdo de Escazu.

Por otro lado, el proceso de descarbonizacion
no puede significar una profundizacion de la de-
gradacion ambiental. Chile, ha reconocido en su
Constitucion el Derecho Humano a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion*. Para
cumplir con ello, es imprescindible el cierre de
las centrales termoeléctricas carbon en funcio-
namiento, que los planes de cierre se hagan car-
go de los pasivos ambientales que el retiro de
las unidades supone, y que los proyectos de in-
version en energias renovables sean coherentes
con el cuidado del medio ambiente, la biodiver-
sidad y las metas climaticas del pais.

En esta linea, es inapropiado que el Plan de
Descarbonizacion sugiera que los proyectos de
instalacion de energias renovables estan exen-
tos de impactos ambientales, pues estos no son
inocuos y conllevan riesgos sociales y ambien-
tales que es preciso mitigar. Ello hace necesario
cumplir siempre con la normativa de Evaluacion
de Impacto Ambiental (EIA) y Evaluacion Am-
biental Estratégica (EAE) que precisamente se
hace cargo de determinar el nivel de impacto
ambiental en pos de establecer medidas para su
mitigacion.

Del mismo modo, el proceso de descarboniza-
cion debe respetar el compromiso que Chile ha
adquirido de proteger la biodiversidad, a través
por ejemplo de la ratificacion del Convenio so-
bre la Diversidad Biologica. Por ello, los proyec-
tos que sustentan la descarbonizacién deben
contar con el informe del Servicio de Biodiver-
sidad y Areas Protegidas (SBAP), que debe pro-
nunciarse sobre obras estratégicas ubicadas en
los territorios bajo proteccion®. Su informe es
crucial para garantizar el cumplimiento de las
normativas de proteccion de la biodiversidad
y evitar que se mitiguen las emisiones de GEI,
pero se generen impactos ambientales como el
uso intensivo de suelos y agua, o la afectacion
de la biodiversidad.

De esta forma, resulta evidente la necesidad de
ajustar la perspectiva de transicion socioecolo-
gica justa e incorporarla al proceso de descar-
bonizacion como elemento transversal. En este

44 Constitucion Politica de la Republica de Chile, Articulo 19°, inciso 8)
45 Ley N° 21.600 Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas, Articulo

59, i)
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sentido, su cumplimiento ha de ser una respon-
sabilidad no solamente atribuida al Ministerio
del Medio Ambiente, como se ha propuesto en
el Plan de Descarbonizacion, sino una tarea
compartida a nivel gubernamental.

Sobre ello, aunque las NDC incorporan un eje
de Transicion Socioecolodgica Justa, es nece-
sario que la perspectiva adoptada sea también
preventiva a los posibles impactos de las nuevas
tecnologias sobre el territorio. En esta linea, se
deben incorporar medidas concretas como la
mejora de los estandares de participacion en el
desarrollo de politicas de transicion energética
y en los procesos de cierre y reconversion de
termoeléctricas. Para ello también es urgente
establecer vinculaciones directas entre la Es-
trategia de Transicion Socioecoldgica Justa y
el proceso de descarbonizacion. A su vez, dado
que la NDC debe ponerse en linea con el Balan-
ce Global, se debe necesariamente incorporar
una meta referida a la capacidad de energias
renovables instaladas que permita alcanzar
el objetivo global de triplicar su instalacion al
2030, y ello debe considerar medidas e indica-
dores concretos que aseguren una perspectiva
de transicion socioecoldgica justa.

2.6. La necesidad de abordar la descarboni-
zacion a partir de la meta de eficiencia ener-
gética

La eficiencia energética se basa en reducir la in-
tensidad de la demanda energética a través del
uso de menor energia para realizar las mismas
tareas. En la practica ofrece un potencial con-
siderable para la descarbonizacion, que puede
podria “suponer ma de un tercio de todas las re-
ducciones de CO, de aqui a 2030, en una trayec-
toria alineada al objetivo de carbono neutralidad
al 2050™8. A su vez, la Agencia Internacional de

la Energia (AIE) ha sehalado que puede contri-
buir en un 40% a la reduccion de las emisiones
necesarias para cumplir el Acuerdo de Paris*.
Pero, esta medida no es solo clave en este sen-
tido, sino que también es el método mas cos-
to-eficiente para la reduccion de las emisiones
y cuenta con repercusiones significativamente
positivas sobre la justicia energetica*.

En esta linea, aunque la eficiencia energética ha
sido una prioridad destacada en varias politicas
publicas en Chile, no se ha integrado adecua-
damente en el Plan de Descarbonizacion. En
concreto, ha sido impulsada en el Plan Secto-
rial de Mitigacion y Adaptacion en Energia, en
la Agenda de Energia 2022-2026 y la Planifica-
cion Energética de Largo Plazo 2023-2027, pero
el Plan la ha omitido como eje para el desarrollo
energético. Asimismo, el Plan tampoco se con-
dice con el Plan Nacional de Eficiencia Energé-
tica 2022-2026 que establece una meta de re-
duccion progresiva de la intensidad energética
hasta alcanzar un 35% para 2050, en compara-
cion con los niveles de 2019%.

De esta manera, las reducidas menciones a la
eficiencia energética en el Plan de Descarbo-
nizacion son sobre todo una oportunidad des-
aprovechada para la descarbonizacion del pais
y también demuestran una desconexion entre
los instrumentos de politica climatica en Chile.
En este sentido, es relevante incorporar medi-
das especificas para fomentar la eficiencia ener-
gética en el consumo. Aquello incluye politicas
que incentiven el ahorro de energia y la dismi-
nucién de la demanda, como el servicio de de-
manda controlable que permita a los usuarios
reducir su consumo durante las horas punta a
cambio de compensaciones®, contribuyendo asi
a un sistema energético mas eficiente y menos
dependiente de fuentes contaminantes.

46 1EA (2024). “Energy Efficiency 2024". https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-fb67c-

d13f646 /EnergyEfficiency2024.pdf, p. 10

47 Fischer, Alyssa (2021). How energy efficiency will power net zero climate goals. International Energy Agency. Disponi-
ble en: https: /www.iea.org /commentaries /how-energy-efficiency-will-power-net-zero-climate-goals

48 Finley-Brook, Mary y Holloman, Erica (2016). “Empowering Energy Justice”, International Journal of Environmental
Research and Public Health, 13, 926. https: //doi.org /10.3390/ijerph13090926, p. 10

49 Ministerio de Energia (2022). Plan Nacional de Eficiencia Energética 2022-2026. https://energia.gob.cl/sites/de-

fault /files /eficiencia-energetica_16-nov.pdf

50 Hizkiel, Abraham (2024). Recent advancement in demand side energy management system for optimal energy utiliza-

tion, Energy Reports, 11, https: //doi.org /10.1016 /j.egyr.2024.05.028
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Para lograr un avance sustancial es necesario
que la NDC sea clara en el aumento de la am-
bicion. Asi, la actual propuesta de “establecer
una meta de eficiencia energeética a 2035” resul-
ta insuficiente. Ademas de no dar respuesta al
acuerdo global de duplicar la eficiencia energe-
tica para 2030 establecido en la COP28, dado el
retraso en los objetivos de carbono neutralidad,
no se condice con las intenciones de avanzar
en la ambicion de mitigacion y descarboniza-
cion. Es por ello que la NDC debe alinearse con
el Balance Global, definiendo una meta clara de
eficiencia energética que permita duplicar este
indicador para el 2030.
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Conclusién

El proceso de descarbonizacion en Chile en-
frenta desafios no resueltos y promesas in-
cumplidas. Desde sus inicios, sus avances han
estado limitados por su caracter voluntario, y
los resultados son claros: las emisiones de GEI
contintan en aumento. En este contexto, la ac-
tualizacion de las NDC representa una oportu-
nidad concreta para elevar la ambicion de cara
a la COP30. En este afo clave, para revertir la
creciente tendencia de las emisiones en el pais y
mitigar los impactos nocivos sobre las personas
y los ecosistemas, ain queda mucho por hacer
y las areas de mejora son evidentes. Los avances
dependen de la adopcién de un enfoque integral
de descarbonizacion, centrado en la eliminacion

de las emisiones de carbono a la atmosfera. Para
ello, es necesario el establecimiento de com-
promisos vinculantes enfocados en asegurar y
acelerar el proceso de cierre de las centrales
termoeléctricas, con planes de cierre efectivos
y participativos, y el aprovechamiento de las
oportunidades que la generacion distribuida y
la eficiencia energética presentan para aumen-
tar la resiliencia de la matriz energética del pais.
Todo esto debe desarrollarse bajo una perspec-
tiva de transicion socioecologica justa como
condicion habilitante, hasta la fecha presente
en lo narrativo, pero ausente en la practica.
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