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I. INTRODUCCION!

Actualmente en Chile se escribe una nueva constitucion. Se trata de un proceso histérico que
permite sentar las bases que nos regiran como comunidad en los préoximos anos y que, ademas
de ser precedido por el levantamiento ciudadano de diversas demandas por mejoras en temas
como pensiones, educacion, salud y medio ambiente, se escribe en el contexto de una grave crisis
climatica y ecolégica que pone en riesgo a los ecosistemas y a la humanidad.

La Convencién Constitucional -6rgano elegido democraticamente para redactar la constitucion—
ha reconocido esta crisis el pasado 4 de octubre de 2021, al declararse en “Estado de emergencia
climatica y ecoldgica”™, con el fin de promover la consideracion del problema global y la vulnera-
bilidad del pais en todo el actuar de la convencion.

La antesala de esta declaracidon fue la publicaciéon de un informe del Panel Intergubernamental
de Expertos por el Cambio Climatico, en agosto del afio 2021, en que confirmo las advertencias
que por décadas habia realizado sobre los impactos que la humanidad estd generando sobre el
medio ambiente. Si en algun momento fue dudosa la contribucidén de la actividad humana en
desencadenar el calentamiento globaly, con ello, el cambio climatico, el informe publicado las di-
sipa, alertando sobre la necesidad de disminuir de manera radical los gases de efecto invernadero
(“GEI") si deseamos evitar que el dafo causado sea demasiado profundo e irreversible®.

La accion humana ha incidido de manera tal en el aumento de la temperatura global, que se
han desencadenado diversos efectos que ponen en jaque la preservaciéon de los ecosistemas y
su regeneracion. En el ambito terrestre, los glaciares retroceden, las precipitaciones disminuyen,
aumenta la degradacion de los suelos y la desertificacion. En el ecosistema marino, aumenta la
temperatura superficial y su nivel de acidificacion; ademas de que, por el derretimiento de los
polos, asciende el nivel del mar, repercutiendo en los ecosistemas costeros*. Todo ello modifica el
habitat natural de las especies, al punto de que actualmente se verifica una merma de mas del
58% de la biodiversidad planetaria®.

Por su parte, la vida humana depende de la naturaleza. Y, dado que el cambio climatico produ-
ce y/o intensifica su degradacién, se presentan graves consecuencias para el pleno ejercicio de
ciertos derechos humanos que dependen del ambiente para realizarse, como el derecho huma-
no al agua, a la alimentacién, a la salud, entre otros. El problema se profundiza si se considera la
existencia de factores de vulnerabilidad, tanto de paises en general como en ciertos sectores de
la poblacién. Condiciones socioecondmicas, geograficas o étnicas -por sélo dar algunos ejem-
plos- inciden considerablemente en una menor capacidad de adaptaciéon y resiliencia para hacer
frente al desafio climatico.

1 Documento elaborado por Nicole Mansuy, Constanza Gumucio, Victoria Belemmi, Ezio Costa y Gabriela Burdiles.
2 ConvencioN ConsTITUCIONAL (04.10.21): “Convencion se declara en Estado de Emergencia Climatica y Ecologica”. Dispo-
nible en:

. Fecha de consulta: 25.10.21.

3 IPCC (2021a): “Comunicado de prensa. El cambio climatico es generalizado, rapido y se esta intensificando”. Disponi-
ble en: Fecha de
consulta: 21.10.2021
4 IPCC (2021b): “Summary for Policymakers: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Wor-
king Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change” p. 6-7. Disponible en:

Fecha de consulta: 21.10.2021
5 PNUD (2017): “Policy Brief. Biodiversidad en Chile. Propuestas para financiar su conservacion y uso sostenible”, p.
1. Disponible en:

. Fecha de consulta: 25.10.21.


https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/convencion-se-declara-en-estado-de-emergencia-climatica-y-ecologica/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/convencion-se-declara-en-estado-de-emergencia-climatica-y-ecologica/
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2021/08/IPCC_WGI-AR6-Press-Release-Final_es.pdf
https://www.cl.undp.org/content/chile/es/home/library/environment_energy/biodiversidad-en-chile--propuestas-para-financiar-su-conservacio.html
https://www.cl.undp.org/content/chile/es/home/library/environment_energy/biodiversidad-en-chile--propuestas-para-financiar-su-conservacio.html

Considerando lo anterior y tomando como referencia las propuestas para una Constituciéon Eco-
l6gica de la ONG FIMA, el presente informe busca mostrar la relevancia de considerar la crisis
climatica y ecolégica en una nueva constitucion, intentando aportar en la discusidon que se esta
[levando a cabo en el seno de la Convencién Constitucional. Para ello, el informe se divide en dos
partes: en la primera realiza una revisién sobre el cambio climéatico en el plano internacional y na-
cional, mientras que, en la segunda, plantea su inclusién en el nuevo texto constitucional, propo-
niendo un principio de accién climatica, un principio de justicia climatica y la inclusion del clima
seguro como contenido expreso del derecho a un medio ambiente sano.



II. EL CAMBIO CLIMATICO A NIVEL GLOBAL Y LOCAL
1. El cambio climatico: causas y consecuencias en el escenario internacional

1.1 El fenomeno del calentamiento global

Los rayos del sol permiten elevar la temperatura del planeta Tierra. Aquello sucede mediante un
proceso natural conocido como “efecto invernadero”, que posibilita que la radiacion del sol al
llegar a la Tierra sea en parte absorbida por gases —conocidos como gases de efecto invernadero
(“GEI")— que retienen el calor y elevan la temperatura del planeta®. Este proceso natural es esen-
cial para la vida ya que permite que las oscilaciones en la temperatura del dia y la noche se man-
tengan estables entre los 14°C y 15°C. Se estima que sin los GEI la temperatura media de la Tierra
bordearia los -18°C, siendo imposible sustentar la vida como la conocemos’.

Sin embargo, desde la era industrial ha aumentado de manera excesiva la cantidad de gases
presentes en la atmadsfera. Se ha estimado que entre el afno 1990 y 2018 “el forzamiento radiativo
de los gases de efecto invernadero de larga duracion —como el diéxido de carbono, el metanoy el
oxido nitroso— tuvo un aumento del 43%, y el CO, represento aproximadamente un 81% de dicho
aumento’s.

A su vez, este aumento de los GEI ha acelerado la capacidad de la Tierra de absorber la radiacion
solar, elevandose la temperatura mas alla del punto de equilibrio®. Ello se conoce como calenta-
miento global. El Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (“IPCC” por
sus siglas en inglés) —uno de los organismos cientifico-internacionales mas importantes en el
estudio de los impactos del cambio climatico-calcula que desde el periodo preindustrial “la tem-
peratura del aire de la superficie terrestre ha aumentado casi al doble que la temperatura media
global”® aprecidndose un calentamiento de un rango de aproximadamente 0,8 a 1,3 °C sobre los
niveles preindustriales, siendo probable que se alcancen los 1,5°C entre los aflos 2030 y 2052 si el
aumento en la temperatura continda al mismo ritmo que lo ha hecho hasta hoy™.

6 MNiISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2016): “Guia de Calidad del Aire y Educacion Ambiental”, p. 24 Disponible en:
Fecha de con-
sulta: 27.10.2021

7 TERRAM (2019): “Cartilla ciudadana sobre el cambio climatico”. p, 9. Disponible en linea:
. Fecha de consulta: 27.10.21

8 Organizacion Meteorologica Mundial (2019): “Boletin de la OMM sobre los Gases de Efecto Invernadero”, p, 2. Dispo-
nible en: .Fecha de consulta: 27.10.21

9 Herve, Dominique (2021): “Hacia una constitucion ecoldgica: herramientas comparadas para la consagracion cons-
titucional de la proteccion al medio ambiente”, p, 80. Disponible en:
.Fecha de consulta: 27.10.21.
10 IPCC (2020): “El cambio climatico y la Tierra. Informe especial del IPCC sobre el cambio climatico, la desertifica-
cion, la degradacion de las tierras, la gestion sostenible de las tierras, la sequridad alimentaria vy los flujos de gases de
efecto invernadero en los ecosistemas terrestres”, p. 9. Disponible en:
Fecha de consulta: 19.02.21.

11 IPCC (2019a): “Calentamiento global de 1,5 °C”, p. 6. Disponible en:


https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/08/Guia-para-Docentes-Sobre-Calidad-del-Aire-003.pdf
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/08/Guia-para-Docentes-Sobre-Calidad-del-Aire-003.pdf
https://cl.boell.org/sites/default/files/cartilla-ciudadana-sobre-cambio-climatico.pdf
https://cl.boell.org/sites/default/files/cartilla-ciudadana-sobre-cambio-climatico.pdf
https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=10127
https://chile.oceana.org/wp-content/uploads/sites/19/informe_constitucionescomparadas_0.pdf
https://chile.oceana.org/wp-content/uploads/sites/19/informe_constitucionescomparadas_0.pdf

1.2 Consecuencias del calentamiento global: el cambio climadtico

El calentamiento global ha sido reconocido como la causa de diversos cambios en el clima que
tienen consecuencias negativas para el medio ambiente?, desencadenando en algunos casos e
intensificando en los otros, una verdadera crisis ecoldgica y climatica.

En primer lugar, el calentamiento global es uno de los principales factores de pérdida de biodiver-
sidad ya que incide directamente en el funcionamiento de los ecosistemas, alterando de manera
significativa el habitat natural de la floray fauna®. En la actualidad se verifica una merma de mas
del 58% de la biodiversidad planetaria. Ademas, el calentamiento global interfiere con el ciclo
hidrolégico, al afectar los regimenes de precipitaciones, modificar la circulacion atmosférica, las
temperaturasy corrientes oceanicasy provocar el derretimiento de los glaciares®™. Incide también
en el aumento del nivel del mar y en la acidificacion de los océanos debido la gran cantidad de
CO, que absorbe de la atmdsfera'®, poniendo en riesgo la supervivencia de diversas especies que
ven alterado su habitat” y, finalmente, contribuye al aumento de eventos meteoroldgicos extre-
mos en todo el mundo, como olas de calor, precipitaciones intensas, ciclones y las prolongadas
sequias’® los que amenazan la continuidad de las funciones del suelo y con ello, la existencia de
los ecosistemas terrestres™.

Todos estos impactos, ademas de afectar el medio ambiente, menoscaban a las comunidades
humanas. Por ejemplo, el aumento del nivel del mar amenaza las zonas costeras e incluso la
existencia de varias islas del Pacifico e Indico y con ello a sus habitantes. Asimismo, el aumento
de eventos meteorolégicos extremos produce graves impactos econémicos en la poblaciéon afec-
tada?. La sequia extrema o los ciclones, impiden el desarrollo de |la agricultura y la posibilidad de
acceder a elementos necesarios para la vida como el agua y alimento. En muchos casos, cuando
no es posible adaptarse a los impactos, estas situaciones generan o pueden generar el desplaza-
miento forzado de las comunidades?.

12 Moraaa, Pilar (2009): El Nuevo Marco Legal Para el Cambio Climdtico. Centro de Derecho Ambiental. (Santiago, LOM).
p, 10

13 Vivanco Fonr, Enrique (2019): “Biodiversidad Global, Impacto del cambio climatico en el reporte de Biodiversidad”, p. 6.
Disponible en: . Fecha de consulta:
27.10.21.

14 PNUD (2017): “Policy Brief. Biodiversidad en Chile. Propuestas para financiar su conservacion y uso sostenible”,
p. 1. Disponible en:

15 GauiLEa, Sergio (2020): Cambio Climdtico: Acciones para enfrentar las catdstrofes en Chile (Santiago, Instituto de
Asuntos Publicos), p. 49
16 IPCC (2021b) p. 6-7.
17 OCEANA (2016): “Tres razones por las que el cambio climdtico afecta a los océanos”. Disponible en:
Fecha de consulta: 18.10.21.
18 IPCC (2021c): “Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assess-
ment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change”, p, 41. Disponible en:
. Fecha de consulta: 27.10.21.
19 IPCC (2020) p. 9.
20 Busso, Matias y Messina, Julian (2020): “La crisis de la desigualdad: América Latina y el Caribe en la encrucijada’,
p. 258. Disponible en:
Fecha de consulta: 27.10.21.
21 ACNUR (s.f): “Cambio climatico y desplazados por desastres”. Disponible en:
. Fecha de consulta: 21.10.21.


https://www.bcn.cl/asesoriasparlamentarias/detalle_documento.html?id=74749
https://www.cl.undp.org/content/chile/es/home/library/environment_energy/biodiversidad-en-chile--propuestas-para-financiar-su-conservacio.html
https://www.cl.undp.org/content/chile/es/home/library/environment_energy/biodiversidad-en-chile--propuestas-para-financiar-su-conservacio.html
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/La-crisis-de-la-desigualdad-America-Latina-y-el-Caribe-en-la-encrucijada.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/La-crisis-de-la-desigualdad-America-Latina-y-el-Caribe-en-la-encrucijada.pdf
https://www.acnur.org/cambio-climatico-y-desplazamiento-por-desastres.html
https://www.acnur.org/cambio-climatico-y-desplazamiento-por-desastres.html

De acuerdo con las estimaciones del IPCC estos impactos pueden intensificarse cada vez mas
si no se logra detener el aumento de los GEl y de la temperatura global. En su informe “Calenta-
miento Global de 1,5°C", el IPCC sostuvo que los riesgos derivados del cambio climatico son ma-
yores en la medida que aumenta el calentamiento global, realizando proyecciones sobre los dife-
rentes escenarios que se prevén con un aumento de 1,5 °C o de 2°C en la temperatura superficial
de la Tierra. Algunas de las conclusiones fueron que, por ejemplo, el aumento en el nivel del mar,
en su temperatura y en el nivel de acidificacién generara mayores riesgos para la biodiversidad,
pesca y ecosistemas marinos si se alcanzan los 2°C por sobre 10s 1,5°C, y que la pérdida y extincion
de especies junto con los impactos en los ecosistemas terrestres, costeros y de agua dulce se agu-
dizaran también al menos duplicando las cifras si se alcanza el escenario de los 2°C?2 .

1.3 Historia de la reaccion ante el cambio climdtico en el escenario internacional

La reaccion internacional ante los impactos del calentamiento global y sus efectos sobre el clima
es reciente. Surgio a fines de los aflos 1960s vinculada a la creciente conciencia sobre la necesidad
de proteger el medio ambiente. Como se adelantd, en la actualidad dicha conciencia se extiende
también a la comprensidon de los impactos negativos del cambio climatico sobre las comunida-
des humanas.

A nivel internacional, el primer hito relevante sobre la materia data de 1972, ano en que se realizd
la Conferencia de Estocolmo de las Naciones Unidas por el Medio Ambiente Humano — o Primera
Cumbre de la Tierra— la que tuvo como fin especifico discutir sobre el estado del medio ambien-
te?’. Ademas de culminar con la creacién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), dio lugar a la publicacion de la “Declaracion de Estocolmo”? y del “Plan de
Accién para el Medio Humano”; documentos que, por primera vez, reconocen la sinergia entre la
proteccién del medio ambiente y los derechos humanos?; y la necesidad de considerar y estudiar
los impactos que las actividades humanas podrian tener sobre el clima®.

Siete anos después, la Organizaciéon Mundial de Meteorologia (OMM) decidié convocar a la Pri-
mera Conferencia Mundial del Clima de 1979, en la que se dieron a conocer las primeras pruebas
sobre la influencia de las actividades humanas sobre el clima?’. En esta conferencia se emitié una
declaracién que instaba a los Estados a prevenir los peligros del cambio climatico?®.

En los afnos 1980s se llevaron a cabo una serie de reuniones intergubernamentales relacionadas
con el clima. Especialmente importante fue la Conferencia de Toronto sobre los cambios atmos-
féricos, en que se discutié sobre la posibilidad de generar una convencién internacional para

22 IPCC (2020) p. 9-11.
23 Naciones Unmas (s.r): “De Estocolmo a Kyoto: Breve historia del cambio climdtico” Disponible en:
. Fecha de consulta: 27.10.21.
24 Declaracion sobre el Medio Humano (1972). Disponible en: . Fecha
de consulta: 21.09.21
25 Declaracion sobre el Medio Humano (1972) p.9.
26 CoNrFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS sOoBRE MEDIO HumaNo (1973): “Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas
Sobre el Medio Humano” Recomendacion 70 y ss. Disponible en:
. Fecha de consulta: 21.10.21

27 CMNUCC (2017): “Unidos por el Clima. Guia de la Convencion sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto”, p, 11.
Disponible en linea: . Fecha de consulta:
27.10.21

28 CMNUCC (2017) p. 11.


https://www.un.org/es/chronicle/article/de-estocolmo-kyotobreve-historia-del-cambio-climatico
https://www.un.org/es/chronicle/article/de-estocolmo-kyotobreve-historia-del-cambio-climatico
https://www.dipublico.org/conferencias/mediohumano/A-CONF.48-14-REV.1.pdf
https://www.dipublico.org/conferencias/mediohumano/A-CONF.48-14-REV.1.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/publications/unitingonclimate_spa.pdf

proteger la atmaosfera®. Por su parte, la Asamblea de la ONU en 1987 dict6 la resolucion 42/184
—en la que se senald que el PNUMA debia dar relevancia al problema de los cambios climaticos
en el mundo-y en 1988 aprobd la resolucion 43/53 sobre la Proteccion del Clima Mundial Para Las
Generaciones Presentes y Futuras en la que, entre otras cosas, reconocid la vinculacion entre el
cambio climatico y la actividad humana; el peligro de recalentamiento de la Tierra de seguir au-
mentando los GEl; y la necesidad de contar con nuevas investigaciones cientificas sobre la mag-
nitud de los impactos del cambio climatico. Ademas, esta resolucidn apoyd a la OMM y el PNUMA
en la creacion de un grupo de expertos a cargo de generar evaluaciones cientificas sobre el feno-
meno®, creandose asi el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.

EN 1990 el IPCC publicé su primer informe en el que advirtidé que de no tomar medidas para frenar
los cambios en el clima la temperatura mundial podria aumentar en “aproximadamente 0,3°C
cada 10 anos (con una incertidumbre de 0,2 — 0,5°C por decenio)” con un resultado de “aumento
probable de la temperatura media mundial de aproximadamente 1°C en el ano 2025 (2°C mas
que en el periodo preindustrial) y de 3°C antes de que finalice el proximo siglo (4°C superior al
periodo preindustrial)™. Este documento fue la base de las negociaciones sobre cambio climatico
gue se iniciaron ese mismo ano y que culminaron con la aprobacién de la Convencidén Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (“CMNUCC") —primer tratado internacional sobre
cambio climatico- en el contexto de la Segunda Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro en el ano
19923,

En la CMNUCC se reconoce la contribucién del ser humano en la generacién del calentamiento
globaly la necesidad de reducir las emisiones, estableciéndose como objetivo “la estabilizacion de
las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmadsfera a un nivel que impida interfe-
rencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico”*3(articulo 2). Ademas, si bien el centro de
las preocupaciones de la CMNUCC fue la mitigacion —entendida como la “intervenciéon humana
encaminada a reducir las fuentes o potenciar los sumideros de gases de efecto invernadero™“—,
se establecié como compromiso avanzar también en medidas que permitan la adaptaciéon de los
paises al cambio climatico, es decir, en “ajustes en los sistemas ecoldgicos, sociales 0 econdmicos
en respuesta a estimulos climaticos reales o previstos y sus efectos o impactos™® (articulo 4).

29 UNFCCC (2006): “Manual’, p. 20. Disponible en:

consulta: 27.10.21.

30 AsampLEA GENERAL DE Las Naciones Unipas (1998): Resolucion 43 /53 sobre Proteccion del Clima Mundial Para Las
Generaciones Presentes y Futuras. 70* sesion plenaria. 6 de diciembre de 1988. Disponible en linea:
.Fecha de consulta: 27.10.21

31 IPCC (1990): “Primer Informe de Evaluacion”, p, 57. Disponible en:
.Fecha de consulta: 27.10.21

32 UNFCCC (2006) p. 21.
33 Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992). Disponible en:

.Fecha de consulta: 21.09.21.

34 IPCC (2019b): “Glosario”, p.196. Disponible en:
Fecha de consulta: 18.10.21.

35 UNFCCC (s.f): “4Qué significa adaptacion al cambio climatico y resiliencia al clima?”. Disponible en:

.Fecha de consulta: 25.10.21.


https://cambioclimatico.ineter.gob.ni/bibliografia/Documentos%20Convencion%20Cambio%20Clim%C3%A1tico%20e%20IPCC/cambio%20climatico20%20conv.pdf
https://cambioclimatico.ineter.gob.ni/bibliografia/Documentos%20Convencion%20Cambio%20Clim%C3%A1tico%20e%20IPCC/cambio%20climatico20%20conv.pdf
https://undocs.org/es/A/RES/43/53
https://undocs.org/es/A/RES/43/53
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2020/02/ipcc_90_92_assessments_far_overview_sp.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2020/02/ipcc_90_92_assessments_far_overview_sp.pdf
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-convention/que-es-la-convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-convention/que-es-la-convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-convention/que-es-la-convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico
https://unfccc.int/es/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/que-significa-adaptacion-al-cambio-climatico-y-resiliencia-al-clima
https://unfccc.int/es/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/que-significa-adaptacion-al-cambio-climatico-y-resiliencia-al-clima
https://unfccc.int/es/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/que-significa-adaptacion-al-cambio-climatico-y-resiliencia-al-clima

En el contexto de la CMNUCC y de sus Conferencias de las Partes (COP) —que se realizan anual-
mente—, se han acordado otros importantes instrumentos que tienen como fin alcanzar los ob-
jetivos de la Convencion. Uno de ellos es el Protocolo de Kyoto, el que, siguiendo los lineamientos
en materia de mitigacion, establecié un compromiso cuantificable de reducciéon de emisiones,
comprometiendo a los paises desarrollados a alcanzar una reduccién de no menos del 5% de las
emisiones al de 1990 en el periodo comprendido 2008 y 2012%¢. El Protocolo estuvo vigente hasta
el ano 2020, debido a una enmienda adoptada la COP 18 realizada en Doha, Qatar, que extendié
su aplicacién®.

En el ano 2015, en el contexto de la COP 21, se adoptd otro importante instrumento: el Acuerdo de
Paris. Este acuerdo, a diferencia de Kyoto, instd a todos los estados — tanto desarrollados como no
desarrollados— a poner sus mejores esfuerzos en mantener la temperatura mundial por debajo
de los 2°C de aumento, teniendo como referencia los niveles preindustriales, esforzandose por
mantenerla incluso por debajo de los 1,5°C*.

Por su parte, los esfuerzos de adaptacion, que venian posicionandose desde la dictacion del Mar-
co de Adaptacidon de Cancun®* también se plasmaron en el Acuerdo de Paris, alentando a las par-
tes a mejorar la capacidad de adaptacién y el fortalecimiento de la resiliencia en sus territorios,
asi como a reducir la vulnerabilidad ante el cambio climatico, evitando al maximo las pérdidas y
dafos relacionados con los efectos adversos del cambio climatico.

Finalmente, es preciso destacar que el Acuerdo de Paris es el primer acuerdo sobre el clima que
tiene expresamente en cuenta la importancia de los derechos humanos, reconociendo que el
cambio climatico es un problema de toda la humanidad y que, al adoptar medidas para hacerle
frente, se debe respetar, promover y considerar las obligaciones relacionadas con los derechos
humanos*.

1.4 Cambio climdtico, derechos humanos y grupos vulnerables

Como se sefald, los impactos del cambio climatico ademas de afectar el medio ambiente me-
noscaban a las comunidades humanas debido a que, por razones de subsistencia, la humanidad
es altamente dependiente del medio ambiente. Por ello, a nivel internacional el cambio climati-
co también ha comenzado a ser abordado en el ambito de los derechos humanos.

Ello se plantea especificamente en el marco de las discusiones sobre el contenido del derecho a
un medio ambiente sano y su interrelacidén con otros derechos necesarios para sustentar la vida
humana*; y también a la hora de abordar el contenido de una transicién justa hacia un nuevo

36 Protocolo de Kyoto de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1998). Disponible
en: Fecha de consulta: 21.09.21.
37 rranos, Hugo (2018). El derecho internacional del cambio climatico (Santiago, Thompson Reuters, primera edicion),
p. 125.
38 Acuerdo de Paris (2015). Disponible en:

Fecha de consulta: 21.09.21
39 Acuerdos de Marrakech (2001). Disponible en:
Fecha de consulta: 18.10.2021.
40 Especificamente menciona los siguientes: el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las co-
munidades locales, los migrantes, los ninos, las personas con discapacidad y las personas en situaciones de vul-
nerabilidad y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad
intergeneracional. En: Naciones UNipas (2015).
41 Conseso pE DErecHos Humanos (2020a): Res. A/75/161. Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obli-
gaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable
y sostenible, David R. Boyd p. 11. Disponible en: Fecha de consulta:
21.10.2021. 10
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modelo econdmico, en tanto dicho proceso considera esencialmente los derechos de las comuni-
dades que han visto vulnerados sus derechos ante el cambio climatico y el actual modelo.

En efecto, en 2009 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas sobre los Derechos
Humanos (ACNUDH) presentd un informe en el cual se abordaron las consecuencias del cambio
climatico a nivel de derechos humanos*. El informe enfatizé en el derecho a la vida, a la alimenta-
cion adecuada, al agua, a la salud, a una vivienda adecuada, y a la libre determinacidn, sostenien-
do que tales derechos se ven afectados por eventos meteorolégicos extremos como inundacio-
nes, tormentas, incendios y sequias, el deshielo de los glaciares, la reduccién de la capa de nieve,
mayores enfermedades como el paludismo a causa de temperaturas mas calidas, la malnutricion
por la disminuciéon de la productividad de los cultivos, y la elevaciéon del nivel del mar que pone en
riesgo las zonas costeras y la existencia de estados insulares*.

Lo anterior ha sido continuamente confirmado por diversas resoluciones del Consejo de Dere-
chos Humanos* —en las que se ha ampliado la gama de derechos hacia el agua y saneamiento®,
el derecho al desarrollo“é, el derecho a la salud mental y no sélo fisica?’, y el derecho al trabajo*t-y
recogido por los Principios Marco sobre los derechos humanos y el medio ambiente’, elaborados
por el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sos-
tenible, Jhon H. Knox, en la resolucién A/HRC/37/59.

En cada una de estas instancias se ha reconocido la existencia de grupos especialmente vulne-
rables al cambio climatico, alertdndose sobre la urgencia de tomar medidas para incrementar
su capacidad de adaptacion. Por ejemplo, tanto el Consejo de Derechos Humanos de la ONU*
como el Alto Comisionado para los Derechos Humanos® plantean mayores impactos en aquellos
segmentos de la poblacién que se encuentra en situacion de vulnerabilidad debido a factores
como la pobreza, el género, la edad, la condiciéon de minoria o la pertenencia a pueblos indigenas,
entre otras.

42 Acnupa (2009): Res. 10/61 Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la relaciéon entre el cambio climéatico y los derechos humanos, p. 4 y 32. Disponible en:
Fecha de consulta: 01.102021
43 AcnupH (2009) p.9 y ss.
44 Conseio pE DerecHos Humanos (s/f): “Resoluciones del Consejo de Derechos Humanos sobre los derechos humanos vy
el cambio climatico”. Disponible en:
Fecha de con-
sulta: 01.10.2021
45 Conseso be DErecHos Humanos (2009): Res. 10/4 sobre los derechos humanos y el cambio climatico, p.2. Disponible

en: Fecha de consulta: 01.10.2021

46 Conseso be DerecHos Humanos (2014): Res. 26,/27 sobre los derechos humanos y el cambio climatico. p.3. Disponible
en: Fecha de consulta: 01.10.2021

47 Conseio pe DrrecHos Humanos (2015): Res. 29 /15 sobre los derechos humanos y el cambio climatico, p.2. Disponible
en: Fecha de consulta: 01.10.2021

48 Conseio pE DerecHos Humanos (2018b): Res. 38 /4 sobre los derechos humanos y el cambio climatico. p.2 Disponible
en: Fecha de consulta: 01.10.2021

49 Conseyo pE DerecHos Humanos (2018a): Res.37/59 Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones
de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible,
p.7y ss. Disponible en: . Fecha de consulta: 04.10.2021

50 Conseso pE DerecHos Humanos (2009) p.2.

51 AcNupH (2009) p.16.
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Progresivamente, los factores se han ido ampliando, considerando, por ejemplo, que los ni-
Aos y nifnas®?, los desplazados y migrantes®, las personas de género femenino®, y las personas
de edad®® son de los grupos mas vulnerables al cambio climatico, viéndose impactados por la
inseguridad alimentaria, el aumento del precio de los alimentos, menores actividades de sustento,
desplazamientos forzados y las enfermedades o plagas que este fendmeno puede provocar®®. Al
respecto, el IPCC enfatiza:

“Las diferencias en la vulnerabilidad y la exposicion se derivan de factores distintos
del clima y de desigualdades multidimensionales producidas a menudo por proce-
sos de desarrollo dispares (nivel de confianza muy alto). Esas diferencias hacen que
sean diferentes los riesgos derivados del cambio climdtico. Las personas que estdn
marginadas en los planos social, econdmico, cultural, politico, institucional u otro son
especialmente vulnerables al cambio climdtico, asi como a algunas respuestas de
adaptacion y mitigacion (evidencia media, nivel de acuerdo alto). Esta mayor vulne-
rabilidad raras veces se debe a una sola causa. Mds bien, es el producto de procesos
sociales interrelacionados que se traducen en desigualdades en las situaciones so-
cioeconomicas y los ingresos, asi como en la exposicion.™”

Por ejemplo, en el caso de las comunidades indigenas, se pone de relieve el vinculo esencial que
estas mantienen con el medio ambiente, en tanto su cosmovisién y cultura se relaciona intima-
mente con éste; de manera que su salud fisica, mental, y social dependen de dicha relacién®8. Esto
ha sido recogido por el Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos huma-
nos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible,
David R. Boyd, que en su informe acerca del clima seguro, enfatiza que, debido a la estrecha rela-
cion de los pueblos indigenas con la naturaleza, cerca de 400 millones de pueblos indigenas de
todo el mundo son especialmente vulnerables al cambio climatico™.

Por su parte, en el caso de las mujeres, diversos estudios han demostrado que factores como una
mayor pobrezay la desigualdad de oportunidades e ingresos inciden fuertemente en una mayor
afectacion por parte del cambio climatico, lo cual implica una menor capacidad de adaptacion

52 Conseso be DerecHos Humanos (2016): Res. 32,/33 sobre los derechos humanos y el cambio climatico. p.2. Disponible

en: Fecha de consulta: 01.10.21.
53 Constio pE DerecHos Humanos (2017): Res. 35/20 sobre los derechos humanos y el cambio climatico. p.2. Disponible
en: .Fecha de consulta: 01.10.21.

54 Constio bE DerecHos Humanos (2018b) p.3.

55 Conseio pE DerecHos Humanos (2020b): Res. 44 /7 sobre los derechos humanos y el cambio climatico. p.3 Disponible
en: .Fecha de consulta: 01.10.21.
56 ComisioN Economica ara LatinoaMERICA Y EL CariBE (2021): “La igualdad de género ante el cambio climatico: ;qué pueden
hacer los mecanismos para el adelanto de las mujeres de América Latina y el Caribe?”, p.16, Disponible en:
_Fecha de consulta: 01.10.21.
57 IPCC (2014): “Impactos, adaptacion y vulnerabilidad. Resumen para responsables de politicas”, p.6 Disponible en:
Fecha de consulta: 18.10.21.

58 CortE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOs. Caso Comunidad Mayagna (sumo) Awas Tingni ¢/ Nicaragua (Fondo, Re-
paraciones y Costas), Sentencia de 31 de agosto de 2001, Serie C No. 66, Peritaje de Rodolfo Stavenhagen Gruenbaum,
en: ALBAR, Magdalena et al. (2020) Cambio climatico y los Derechos de Mujeres, Pueblos Indigenas y Comunidades
Rurales en las Américas, p. 45-46 Disponible en:

Fecha de consulta: 01.10.21.
59 Conseso bE DerecHos Humanos (2019a): Res. 74 /161 Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones
de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible,
p. 17. Disponible en: Fecha de consulta: 04.10.21
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y por tanto mayor vulnerabilidad®. Esto, sobre todo considerando que las mujeres son las que a
nivel territorial mas relaciéon tienen con la tierra, la agricultura, y el agua en tanto las labores de
cuidado y subsistencia, por razones culturales, histéricamente han recaido en ellas®.

Por ultimo, se ha sefalado que los nifios son especialmente vulnerables ya que tienen menos
capacidad fisica y fisioldégica para sobrellevar eventos climaticos extremos como olas de calor o
inundaciones; y son mas susceptibles a las sustancias tdxicas de contaminantes y enfermedades
que los adultos®.

El tema es de tal relevancia, que recientemente el Consejo de Derechos Humanos designd un
Relator Especial para la promocién y proteccién de los derechos humanos en el contexto del
cambio climatico®, encomendandole estudiar e identificar como los efectos adversos del cambio
climatico afectan los derechos humanos y hacer recomendaciones sobre como abordar estos
efectos adversos, entre otros.

Finalmente, es importante sefalar que, reconociendo los impactos que el cambio climatico tiene
sobre el medio ambiente y las comunidades humanas, en la discusiéon internacional ha tomado
fuerza la incorporacién de la nocién de “clima seguro”, como parte del contenido del derecho
humano al medio ambiente sano, lo que se abordara con mayor profundidad en el apartado Il
de este informe.

2. El cambio climatico en Chile

2.1 Impactos del cambio climdtico en el territorio nacional

Chile cumple 7 de los 9 criterios de vulnerabilidad ante el cambio climatico que establece la CM-
NUCC® vy, siguiendo la tendencia internacional, en los Ultimos 5 afnos ha experimentado un au-
mento significativo en las temperaturas. El ano 2016 es el que histéricamente registra un mayor
promedio de temperatura anual con 14,1 grados Celsius, seguido por el afio 2020 donde registré
un promedio de 13.6°C, que equivale a 0.84°C mas que el promedio de los anos 1961 a 1990 y 0.6°C
mMas respecto del promedio 1981 a 2010

60 OrmeDpO, P. (2018): “Una comprension del enfoque de género en el cambio climatico en contextos actuales”, en:
Aproximaciones al estudio de la relaciéon entre ciudades y cambio climatico. Proyecto “Construyendo liderazgo en
ciudades de América Latina y el Caribe frente al cambio climatico”. Novillo, N,. Olmedo, P., Pérez, Y. y Rojas, Y. (Eds.).
Quito: Flacso Ecuador. p. 85-110, y Programa Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2008. Guia Recursos de
género para el cambio climatico. México. 123 pp. En: Prabenas, Karen y Zamsra, Antonia (2020): “Género y NDC: Un
enfoque transversal a las acciones para enfrentar el cambio climatico”, en: Sociedad Civil por la Accion Climatica.
Salinas F (Ed.). Andlisis de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Chile (NDC) y Propuestas desde la Socie-
dad Civil por la Accion Climatica. Disponible en:
Fecha de consulta: 01.10.21.
61 OrGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (2008): “La economia invisible y las desigualdades de género. La impor-
tancia de medir y valorar el trabajo no remunerado”, p.10 Disponible en:
Fecha de consulta: 27.10.2021
62 UNICEF (2021): “La crisis climatica es una crisis de los derechos de la infancia. Presentacion del indice de riesgo
climatico de la infancia”, p. 9 y 11. Disponible en:
Fecha de consulta: 25.10.2021

63 Conseso pE DerecHos Humanos (2021): Res. 48 /1..27 Mandate of the Special Rapporteur on the promotion and protec-
tion of human rights in the context of climate change. Disponible en:
64 Los criterios cubiertos por el pais son: areas costeras de baja altura; zonas aridas y semiaridas; zonas de bosques;
territorio susceptible a desastres naturales; areas propensas a sequia y desertificacion; zonas urbanas con problemas
de contaminacién atmosférica; y ecosistemas montafnosos.
65 DireccioN METEOROLOGICA DE CHILE (2021): “Reporte Anual de la evolucion del clima en Chile”, p. 9. Disponible en:

Fecha
de consulta: 27.10.21.
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Lo anterior, al igual que sucede a nivel mundial, intensifica los procesos de degradacién ambien-
tal que genera el ser humano. A modo de ilustracion, en materia de biodiversidad un 32% de las
especies en Chile® se encuentran “en peligro” y un 22% “vulnerable”, principalmente debido al
cambio en el uso de suelo (para actividades productivas y para asentamientos humanos), a la
fragmentacion de éste, a la explotacidn de sus recursos, a la introduccidén de especies exdticas
invasoras y a los incendios®. La situacion se ve agravada por el cambio climatico, ya que este in-
teractua sinérgicamente con estos otros motores de cambio global, potenciando la pérdida de
biodiversidad y la degradacidon de los servicios ecosistémicos provenientes de ésta®.

Por ejemplo, los fragiles ecosistemas de humedales se ven afectados por la extraccion de agua
a una velocidad mayor que la que permite su recarga, por el cambio en las precipitaciones y por
el retroceso de los glaciares que alimentan los cauces y lagos; causas que tienen directa relacion
con los cambios que ha experimentado el clima en Chile. Ello incide directamente en la biodiver-
sidad ya que los humedales son ecosistemas que albergan cerca del 40% de las especies vegeta-
les y animales®, de modo que su degradacion termina por mermar la vida de las especies que en
ellos habita.

Por su parte, el cambio climatico también interfiere con la disponibilidad de agua en el pais. Los
glaciares presentes en los ecosistemas montafiosos son la principal fuente de provision y reserva
de agua, tanto liquida como sdlida en Chile. Sin embargo, en la actualidad se registra un 90% de
disminucion en los glaciares de Chile’, debido a su fragilidad y al aumento de la temperatura.

Se suma a ello los cambios en los patrones de precipitacion, la menor acumulacién de nievey las
altas temperaturas, que han actuado como factores determinantes en el escenario de “megase-
quia” que se vive en Chile desde hace alrededor de 12 afios y que afecta especialmente la zona
norte y centro del pais”. En efecto, se estima que el 72% del territorio nacional se ve afectado por
la sequia’? y el ano 2021 ha sido el afno en que se han dictado mas Decretos de Escasez Hidrica
por la Direccion General de Aguas: hay 20 decretos que rigen para 172 comunas de las regiones
de Atacama, Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana, O "Higgins, Maule y Los Lagos; impactando a
45% de la poblacién nacional™.

66 La clasificacion incluye cifras respecto a la existencia de anfibios, reptiles, mamiferos, aves, crustaceos, moluscos,
peces, plantas no vasculares y vasculares, algas, hongos e insectos y aracnidos. MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2020a):
“Resumen del Estado del Medio Ambiente”, p. 25-26. Disponible en:
Fecha de consulta: 28.10.2021

67 MINISTERIO DEL. MEDIO AMBIENTE (2020a) p. 27.
68 MinisTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, CONOCIMIENTO E INNOVACION (2019a): “Biodiversidad y cambio climdtico en Chile: Evi-
dencia cientifica para la toma de decisiones. Informe de la mesa de Biodiversidad”, p. 7. Disponible en:

Fecha de con-
sulta: 27.10.21
69 CONVENCION DE Ramsar SOBRE Los HUMEDALES (2018): “Perspectiva mundial sobre los humedales: Estado de los humedales
del mundo y sus servicios a las personas”, p. 63. Disponible en:

Fecha de consulta: 18.10.21.
70 MinisTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2019b): “Sexto Informe Nacional de Biodiversidad de Chile ante el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica”, p. 38. Disponible en:
Fecha de consulta: 17.10.21.
71 MinisTerIO DEL MEDIO AMBIENTE (2020Db): 4to Informe de actualizacion de Chile sobre el Cambio Climatico p.41. Dis-
ponible  en:
Fecha de consulta: 28.10.2021
72 CONAF (2016) Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales p. 75 Disponible en:
Fecha de consulta: 27.10.2021
73 DIRecCION GENERAL DE Aguas (2021) 2021: el aflo con mas Decretos de Escasez Hidrica. Disponible en:
Fecha de consulta: 29.10.2021.
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Debido a la sequia y desertificacion, Chile también ha visto impactada la calidad y productivi-
dad de sus suelos. Ello es especialmente relevante para el pais ya que el 54% del territorio esta
destinado a uso agricola, actividad que se ve fuertemente impactada por estos procesos climati-
cos de degradacion’. Asimismo, estos eventos climaticos han potenciado que ocurran incendios
forestales cada vez con mayor frecuencia y magnitud”, lo que ademas de tener consecuencias
para los ecosistemas, tiene importantes consecuencias para las personas, ya que, por ejemplo,
los incendios acontecidos en el ano 2019 (ano mas caluroso del presente siglo) dejaron un total
de 56.663 afectados, 1290 damnificados, 18 heridos, 3 fallecidos y mas de 300 viviendas danhadas’®.

Ademsds, la megasequia, sumada a la deficiente gestion del agua en Chile, han sido parte de
las causas de que existan localidades donde el abastecimiento de agua para consumo humano
se realiza a través de camiones aljibes y donde la falta de ésta para la realizacién de actividades
productivas ha obligado a las personas a desplazarse. Un ejemplo de lo recién sefalado es lo
ocurrido en la comuna de Monte Patria, donde la ONU el ano 2017 declard por primera vez la exis-
tencia de migrantes climaticos en Chile debido a la falta de agua, situacién que se ha replicado en
otros lugares del pais como en las comunas de Ovalle, Punitaqui, Canela e lllapel”.

Finalmente, ciertas variables del cambio climatico también se relacionan con las variables
atmosféricas, maritimas y morfoldgicas que determinan los impactos en las costas de Chile. Por
ejemplo, el aumento de las temperaturas condiciona los vientos que determinan la marea, el
oleaje y las corrientes oceanicas que generan la erosion de las costas, como también provoca el
derretimiento de los glaciares y el consecuente aumento en los niveles del mar. Todas estas varia-
bles, que en definitiva alteran la configuracién de las costas, potencian ademas las consecuencias
negativas que pueden derivar de otro tipo de riesgos como los sismos y tsunamis’.

2.1 El cambio climatico en el sistema juridico nacional

El desarrollo interno del cambio climatico en Chile deriva principalmente de los compromisos
internacionales del pais, adquiridos con la adhesion a la CMNUCC en 1994, al Protocolo de Kyoto
en 2005y, especialmente, al Acuerdo de Paris en 2017.

Actualmente, el principal instrumento que rige los compromisos internacionales del pais en ma-
teria de cambio climatico es la Contribucion Nacional Determinada (NDC por sus siglas en inglés);
documento que es obligatorio para los Estados que adhieren al Acuerdo de Paris y que contiene
un listado de compromisos voluntarios y progresivos —que deben ser reflejo de la mayor ambiciéon
posible- en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico”™. En la actualidad los 191
paises que forman parte del Acuerdo de Paris han presentado su NDC y 110 han actualizado sus
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78 MiNISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2019): Resumen ejecutivo. Determinacion del riesgo de los impactos del Cambio Clima-
tico en las costas de Chile (Santiago, Ministerio del Medio Ambiente) p, 20.

79 UNFCCC (2015) Articulos 3 y 4.


https://www.ine.cl/docs/default-source/variables-basicas-ambientales/publicaciones-y-anuarios/informe-anual-de-medio-ambiente/informe-anual-de-medio-ambiente-2019.pdf?sfvrsn=32224137_2
https://www.ine.cl/docs/default-source/variables-basicas-ambientales/publicaciones-y-anuarios/informe-anual-de-medio-ambiente/informe-anual-de-medio-ambiente-2019.pdf?sfvrsn=32224137_2
https://www.ine.cl/docs/default-source/variables-basicas-ambientales/publicaciones-y-anuarios/informe-anual-de-medio-ambiente/informe-anual-de-medio-ambiente-2019.pdf?sfvrsn=32224137_2
https://www.migrantesclimaticos.cl/home.html

compromisosy ambiciones®. Dentro de estos Ultimos se cuenta a Chile, el que elabord su NDC en
el ano 2015y la actualizé en el ano 2020.

En materia de mitigacion, los compromisos de la NDC de Chile se centran en la implementacion
de un plan a largo plazo de neutralidad de GEI a 20509, incluyendo entre otras (i) metas para el
sector Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura, orientadas tanto a evitar las con-
taminaciones producidas por éste sector como de potenciar la capacidad de captura de los eco-
sistemas terrestres a través del manejo sustentable y recuperaciéon de bosques, principalmente
nativo®y (ii) metas orientadas a la proteccion de los ecosistemas marinos y la creacion de planes
de manejo que consideren las variables del cambio climatico.

Por su parte, en materia de adaptacion, los compromisos se dirigen a reducir la vulnerabilidad y al
fortalecimiento de la resiliencia y capacidad de adaptacion del pais, especificamente en relaciéon
a la seguridad hidrica, considerando para ello soluciones basadas en la naturaleza y la implemen-
tacion de Estrategias y Planes de Adaptacion sectoriales®®. Ademas, la actualizacion de las NDC
incluyd un “pilar social de transicion justa”, en que aborda la preocupaciéon por la generacion de
nuevos empleos, por la justicia social, por la erradicacion de la pobreza y el cambio de la matriz
energética del pais®“.

Los compromisos internacionales adquiridos por Chile han dado lugar a la elaboracién de planes
y politicas a nivel nacional encaminadas a hacer frente al cambio climatico. Uno de los primeros
instrumentos que surge en Chile para abordar el cambio climatico —anterior a la primera NDC
presentada por Chile—, fue el Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico 2008-2012, el cual
buscd abordar los ejes de adaptacion, mitigacion y creacidon y fomento de capacidades en cam-
bio climatico®. De este Plan se desprendieron ciertos estudios que abordaban la vulnerabilidad
de Chile ante el cambio climatico, lo que motivd posteriormente la creaciéon, en el 2014, del Plan
Nacional de Adaptacidn y los Planes Sectoriales de Adaptacion al Cambio Climatico®®.

En linea con estos hitos, el afo 2019 se anuncié la creacién de un Plan de Retiro y/o Conversion
de Unidades a Carbén con fundamento en que el sector energia del pais alcanza el 78% de las
emisiones totales al aflo 2016, comprometiendo el retiro de un 31% de la capacidad total de ter-
moeléctricas a carbon al ano 2014, el cese de la generacion antes de 2040 y la carbono neutrali-
dad al ano 2050%. Este plan no ha estado exento de criticas, principalmente porque no se trata de
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un instrumento juridico vinculante y porgue incluye un mecanismo Illamado “Estado de Reserva
Estratégica” que permitia a ciertas unidades recibir pagos por mantenerse en este estado, ante
la eventualidad de que se solicite nuevamente su funcionamiento cuando haya episodios criticos
en la generacion de energia del pais®®.

Pese a la importancia de los acuerdos internacionales y al aporte que significan los planes y po-
liticas sobre cambio climatico, este tema ha tenido un escaso desarrollo a nivel de legislaciéon
interna.

La Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente define cambio climatico en su arti-
culo 282y se refiere nuevamente a él en su articulo 70 letra h, entregando al Ministerio del Medio
Ambiente la funcién de “Proponer politicas y formular los planes, programas y planes de acciéon
en materia de cambio climatico”. Sin embargo, no se refiere a él en el contexto de los instrumen-
tos de gestion ambiental, antecedente preocupante si se considera que el derecho ambiental
chileno regula la proteccion del medio ambiente a través de ellos. En la actualidad, se discute,
por ejemplo, si el cambio climatico debe ser considerado o no para la evaluacién ambiental de
proyectos?-2,

Posteriormente a la dictacion de la Ley N°19.300, es posible identificar un esfuerzo en la promul-
gacion de la Ley N°20.257 de 2008, donde se establecié una cuota minima de Energia Renovable
No Convencional (“ERNC") para la generaciéon de energia en Chile (del 10%), estableciendo dentro
de sus objetivos que se generase energia de manera menos invasiva para el medio ambiente y
gue produjese una menor contaminacién atmosférica para mitigar los efectos que el consumo
energético mundial esta teniendo en el clima del planeta. La cuota establecida inicialmente en
la ley se amplid el ano 2013 a un 20%, mostrandose interés por avanzar en un cambio en la matriz
energética hacia una con menos emisiones.

Por otro lado, en el ano 2014 se dictd la Ley N°20.780 sobre el “Impuesto Verde”, que introduce una
reforma al sistema tributario y grava las emisiones de fuentes fijas y moviles, estableciendo un
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impuesto anual a beneficio fiscal que grabd a ciertos contaminantes como el MP, NO , CO, y SO.,*.
El mensaje presidencial del proyecto consideraba expresamente la incorporacion del impuesto al
CO, como una manera de enfrentar el dafo global por el cambio climatico, ligando el impuesto al
cuidado del medio ambiente®.

No obstante, si bien Chile fue el primer pais de Sudameérica en establecer un impuesto al CO_*,
ha sido fuertemente criticado en tanto la tasa que grava al CO, es excesivamente baja -5 USD por
tonelada de CO, mientras lo recomendado es que sea “entre USD 40 y USD 80 por tonelada de
CO, para 2020 y entre USD 50 y USD 100 por tonelada de CO, para 2030, siempre que exista un
entorno normativo favorable™®—, al punto que, segun la Asociacion Chilena de Energias Renova-
bles y Almacenamiento, al 2020 han habido variaciones inferiores al 1% al aflo en cuanto a la baja
de emisiones contaminantes®”, demostrando asi la ineficacia del impuesto en tanto su objetivo es
desincentivar las actividades econdmicas mas contaminantes.

Por ultimo, desde el mes de enero de 2020 se encuentra en tramitaciéon el Proyecto de Ley Marco
de Cambio Climatico (“PLMCC"). De ser aprobado seria la primera norma a nivel legal que da cum-
plimiento expresamente a los lineamientos establecidos por la CMNUCC y el Acuerdo de Paris.

El PLMCC tiene por objetivo abordar los desafios que existen en Chile en torno a la falta de insti-
tucionalidad en materia de cambio climatico, la poca claridad sobre las facultades y obligaciones
que poseen los organismos de la administracién y la carencia de instrumentos de gestion del
cambio climatico vinculantes. De esta manera, busca establecer responsabilidades especificas
para la implementacion de medidas de mitigacidn y adaptacion al cambio climatico y fortalecer
y dar continuidad a las politicas, planes y programa en la materia para poder transitar hacia un
desarrollo inclusivo y sustentable®, El proyecto aln se encuentra en tramite, por lo que la posible
fecha de promulgacién es incierta. Ademas, requerira precisiones a través de otros cuerpos lega-
les para tener completa operatividad®.
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La falta de desarrollo legislativo en materia de cambio climatico se da en un contexto en que,
ademas, la Constitucion Politica de la Republica no contempla herramientas especificas que
permitan avanzar en la proteccion del clima. Si bien en su articulo 19 N°8 se consagra el dere-
cho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion y el deber de garantizar la protec-
cién de la naturaleza, no ha existido desarrollo jurisprudencial o doctrinario que aborde como
parte de su contenido el clima seguro o los cambios del clima. Por otro lado, las normas que
han sido dictadas para desarrollar el contenido de este derecho no son claras en considerar el
clima como parte de su contenido, dando lugar a interpretaciones diversas, como sucede con
la ya citada Ley N°19.300. A ello se suma que el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion se ha visto constantemente limitado por la relevancia que la Constitucion le
entrega a otros valores como la propiedad y la libertad econédmica, los que en muchas ocasio-
nes colisionan con el derecho al medio ambiente incluso cuando se quiere avanzar en materia
regulatoria'®,

Como se puede apreciar, si bien la preocupacion por el cambio climatico ha tenido espacio en
nuestro pais a través de los compromisos internacionalesy de la dictacién de planesy politicas,
actualmente no contamos con una bateria de normas vinculantes que creen instituciones, es-
tablezcan competencias y reconozcan la importancia de proteger los derechos humanos que
podrian verse afectados por el cambio climatico, tanto para el caso de quienes ya se encuentran
actualmente en una situacién de vulnerabilidad, como de quienes podrian verse afectados por
las nuevas medidas adoptadas para mitigar y adaptar al cambio climatico™©'.

100 Por ejemplo, esta disyuntiva ha tenido lugar en materias como la regulacion de la actividad de la pesca, en
tanto se han mantenido las autorizaciones de pesca indefinidas a pesar de los esfuerzos por mejorar el acceso
a los recursos hidrobiologicos, por considerar que existe un derecho de propiedad sobre ellas. OCEANA (2020):
“Obstaculos del a Constitucion Politica de la Republica para el avance de la proteccion de los océanos. Andlisis juris-
prudencial y legislativo”, p. 30 y ss. Disponible en:

.Fecha de consulta: 27.10.2021; el establecimiento de un caudal ecoloégico minimo s6lo para los
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sefialandose incluso que los impuestos verdes podrian encontrar una limitacion en el libre desarrollo de cual-
quier actividad econémica. Mena, Marcelo (04.05.20): “Comentarios al Informe de Reformas Legales para alcanzar
la carbono neutralidad al ano 2050”. Disponible en:
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III. PROPUESTAS PARA INCLUIR EL CAMBIO CLIMATICO EN LA CONSTITUCION

Como se desarrollé previamente, el cambio climatico genera impactos en el medio ambiente que
amenazan todas las formas de vida y que ya se evidencian en el territorio chileno. En este escena-
rio, la oportunidad de consagrar en las bases de la Constitucion —y con ello en el centro de las pre-
ocupaciones de la comunidad- la necesidad de proteger el clima se visualiza como una potente y
necesaria herramienta juridica para enfrentar la actual crisis climatica y ecolégica.

Ahora bien, la manera de incorporar el cambio climatico en la constitucién es una materia en
construccion. Las recientes constituciones que lo incluyen lo hacen desde distintas aristas.

Por ejemplo, la Constituciéon de Ecuador (2008) establece la obligacidon del Estado de adoptar
medidas de mitigacion al cambio climatico, enfocandose, por un lado, en la disminucion de las
emisiones GEl, la limitacion de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica, y por el otro,
en la adopcién de medidas que fomenten la conservacidon de los bosques y la poblacidén mas ex-
puesta al riesgo'®?. Por su parte, Republica Dominicana (2015) aborda el tema al referirse al orde-
namiento territorial, sosteniendo que la planificacién debe realizarse de manera que se asegure
el uso eficiente y sostenible de los recursos naturales, acorde con la necesidad de adaptacion al
cambio climatico'®. Finalmente la Constitucion de Tunez (2014) se refiere al cambio climatico en
su predmbulo —presentandose asi como un principio— mostrando que forma parte del escenario
en el que se construye su sistema juridico, para luego establecer que la proteccion del clima es
una obligacidn estatal™©4.

En el presente documento, en linea con el desarrollo internacional del cambio climatico y con
las propuestas para una Constitucion Ecoldgica de la ONG FIMA, se propone abordar el tema in-
corporando en la Constitucién un principio de accidon climatica, un principio de justicia climatica
y la consideraciéon expresa del clima seguro como parte del contenido del derecho a un medio
ambiente sano, limpio y equilibrado.

La elecciéon de principios se debe a que, en una Constitucion, los principios ademas de ser reflejo
de los valores fundantes de una comunidad, sirven al propdsito de guiar el actuar estatal. Su inclu-
sion permea el sistema juridico, orientando, por un lado, las decisiones de la Administracion, del
Poder Judicial y del Congreso y operando, por el otro, como directriz frente a aquellas situaciones
en gue no existe norma juridica o el sentido de ella requiere interpretacion'®. En este sentido, sin
importar la existencia o no de obligaciones o habilitaciones expresas, el Estado tendria principios
gue observar para guiar su actuar al desarrollar sus diversas actividades'®®.

Por otro lado, la consideracidn del clima seguro desde la vereda de los derechos tiene que ver con
incorporar obligaciones especificas para el Estado. Este tiene el deber de velar por los derechos
fundamentales que se consagren en la Constitucion a todo nivel y jerarquia, de modo que su con-
tenido se hace exigible y obligatorio.

102 Constitucion Politica de Ecuador de 2008, articulo 414.

103 Constitucion Politica de Reptblica Dominicana de 2015, articulo 194.

104 Constitucion Politica de Tunez (2014) Articulo 45.

105 Lecuina, Jesus (1987) “Principios generales del derecho y constitucion’, Revista de Administracion Publica, N°114:
pp. 7-37. p. 10-11.

106 Cisterna, Pedro y Costa, Ezio (2021): “Derechos humanos para la incorporacion del cambio climatico en la Nueva
Constitucion” p.190, en CoNTRERAS, V., Siva, V., Casta, k., CisTERNA, P. DELGADO, V., SEPULVEDA, M. (eds.) Derechos Sociales
y el Momento Constituyente de Chile. Perspectivas globales y locales para el debate constitucional (Santiago, Global
Initiative for Economic, Social and Cultural Rights, Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Essex y Uni-
versidad de Concepcion)
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1. Principio de accion climatica

Los desafios que presenta el cambio climatico para la humanidad requieren de reacciones pre-
ventivas, constantes, rapidas y adecuadas a las circunstancias que se viven, sin perjuicio de la
existencia o no de una norma legal especifica que ordene o prohiba actuar ante los eventos cli-
maticos. Por ello, la inclusién de un principio de accidén climatica que oriente estas reacciones se
erige como una pieza Util, necesaria y flexible para enfrentar el cambio climatico.

Este principio, dentro de su contenido debiese al menos contemplar tres aspectos esenciales: i)
la urgencia de la mitigacion; ii) la impostergable necesidad de la adaptacion y iii) la preocupacion
por una transicion justa.

1.1 La urgencia de la mitigacion

En primer lugar, la urgencia de la mitigacion dice relacién con la necesidad de que los Estados
tomen medidas para reducir las emisiones de GEl en pos de frenar el calentamiento global y sus
impactos sobre el clima. Sin perjuicio del principio de responsabilidades comunes pero diferen-
ciadas que contempla la CMNUCCY y que reconoce que no todos los paises son igualmente
responsables de la crisis climatica, la urgencia de la mitigacién alcanza a todos los Estados, inclu-
yendo a Chile. Se trata de trabajar conjuntamente para alcanzar el bienestar global.

En este sentido, es relevante senalar que Chile, si bien no es un importante contribuyente de GEI
si se compara con las grandes potencias, ha experimentado un aumento progresivo de las emi-
siones del pais a lo largo de los afios. Segun las cifras contenidas en el Informe del Inventario de
Gases de Efecto Invernadero de Chile 1990-2018, desde los anos 90s, el pais ha incrementado sus
emisiones en un 128%'°® y en la actualidad, pese a los compromisos de mitigacién internacionales
y a los planesy politicas sobre cambio climatico, se posiciona como el pais con mas emisiones per
capita a nivel latinoamericano'®, siendo urgente aumentar los esfuerzos por reducir las emisiones
GEl en el pais e impedir que sigan aumentando.

Por otro lado, las actividades econdmicas que en Chile mas emiten GEIl son también actividades
econdmicas que generan impactos locales, tanto a los derechos humanos como al medio am-
biente". En ese sentido, un principio de accién climatica con un enfoque en la mitigacién con-
tribuiria a los esfuerzos del Estado por desincentivar aquellas actividades econdmicas que mas
emisiones generan (como la generacion de energia, la agricultura, y los procesos industriales y
uso de productos™) e incentivar aquellas que no las generan. Asi, ademas de mitigar las emisiones
GEl el principio permitiria reducir los impactos en la comunidad y contribuiria a mejorar las con-
diciones de aquellos territorios con gran concentracion de contaminantes atmosféricos (o zonas
de sacrificio).

107 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) (1992) Articulo 3.

108 MinisTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2020d): “Informe del Inventario Nacional de Chile 2020” p, 14. Disponible en:
Fecha de consulta 25.10.2021

109 DATOSMACRO.COM (s/f): “Emisiones de CO,”. Disponible en:
Fecha de consulta: 18.10.21.

110 Cosra, Ezio (2021): Por una constitucion ecoldgica. Replanteando la relacion entre sociedad y naturaleza (Santiago,
Catalonia, primera edicion), p. 31.

111 MinisTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2020d) p.16

21


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/7305681_Chile-BUR4-1-2020_IIN_CL.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/7305681_Chile-BUR4-1-2020_IIN_CL.pdf
https://datosmacro.expansion.com/energia-y-medio-ambiente/emisiones-co2?anio=2019
https://datosmacro.expansion.com/energia-y-medio-ambiente/emisiones-co2?anio=2019

1.2 La impostergable necesidad de la adaptacion

En segundo lugar, enfrentar el desafio del cambio climatico requiere necesariamente asumir res-
ponsabilidades en relacion con la adaptacién ante el nuevo panorama ambiental y climatico. Esto
implica crear estrategias para moderar o evitar los efectos reales o previstos del cambio climatico
en los sistemas ecoldgicos, sociales o econdmicos. Ademas, supone generar resiliencia ante ellos
mediante la modificacion de procesos, practicas o estructuras que permitan a las comunidades
enfrentar dichos efectos en el presente y prepararse para los que vendran en el futuro™. Todo ello,
como senala el Acuerdo de Paris, con el fin de “proteger a las personas, los medios de vida y los
ecosistemas”™.

Como se menciond anteriormente, por razones geograficas Chile cumple con 7 de los 9 criterios
de vulnerabilidad establecidos por la CMNUCC™, lo que, segun advierte el IPCC, significa que el
territorio es mas susceptible al dafno y menos capaz de adaptarse a los impactos del calentamien-
to global™. Ello es preocupante en un escenario ecoldgico en que, como se ilustrd previamente, la
biodiversidad terrestre y marina se ha visto mermada, los glaciares se derriten, las precipitaciones
disminuyen y la sequia y desertificacion aumentan impactando los suelos y los ecosistemas del
pais.

Por otro lado, la economia es primario-exportadora y como tal, es esencialmente dependiente de
los bienes comunes naturales como el agua, el océano, el suelo, o los minerales. Al no contar con
una matriz productiva diversificada existe menor capacidad de resiliencia ante desastres climati-
cos que afecten los recursos de los cuales depende —como la sequia, inundaciones o incendios"®-—,
Esto amenaza e impacta las formas de vida de las comunidades —-dependiente, por ejemplo, de
la pesca, la ganaderia, o la agricultura— y los derechos humanos de las personas afectadas, pu-
diendo generar, incluso, desplazamientos forzados a raiz de dichas condiciones climaticas. Consi-
derando lo anterior, la preocupacién por la adaptacion reviste especial importancia en el pais, ya
que solo de la planificacion y prevencion resultaran medidas que efectivamente permitan que la
poblacion reduzca su vulnerabilidad ante el cambio climatico y aumente su resiliencia.

1.3 La preocupacion por la transicion justa

En tercer lugar, el principio de acciéon climatica supone también incorporar la idea de transicion
justa en los procesos de adaptacidon y mitigacién al cambio climatico, especificamente cuando se
trata de transitar hacia modelos productivos bajos en emisiones GEl.

112 UNFCCCs (s/f): “What do adaptation to climate change and climate resilience mean?” Disponible en:

Fecha de consulta: 07.10.21.
113 Acuerdo de Paris (2015)
114 A saber: areas costeras de baja altura; zonas aridas y semiaridas; zonas de bosques; territorio susceptible a desas-
tres naturales; areas propensas a sequia y desertificacion; zonas urbanas con problemas de contaminacién atmosfé-
rica; y ecosistemas montanosos.
115 El concepto de vulnerabilidad se define como “Propension o predisposicion a ser afectado negativamente. La
vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dano y la falta
de capacidad de respuesta y adaptacion”. En: IPCC (2019b) p.92.
116 Urquiza, Anahi, Cortts, Julidn y NEera, Ignacio (2020): “Cambio climatico y desigualdades sociales: desafios y opor-
tunidades para la coordinacion y gobernanza global-local”, Revista de Justicia Ambiental, ano XI, N° 11: pp. 25-32.
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La transicion justa es un concepto complejo'”. No existe acuerdo sobre su contenido ni una defi-
nicion univoca. Sin embargo, es posible considerar que implica, al menos, la necesidad de asegu-
rar condiciones equitativas en el proceso de migrar hacia un sistema econémico bajo en carbono.

Tradicionalmente la transiciéon justa supone asegurar un empleo digno y sostenible en el tiempo
para aquellas personas que se veran afectadas laboralmente por el cambio de matriz energéti-
ca y en general, por las acciones de mitigacion y adaptacion. Esta ha sido la conceptualizacion
adoptada por instituciones como la Organizacién Internacional del Trabajo"® y de esa manera fue
mencionada en el preambulo del Acuerdo de Paris al tener en cuenta “los imperativos de una
reconversion justa de la fuerza laboral y de la creacion de trabajo decente y de empleos de cali-
dad"™. En Chile el Estado al referirse a la transiciéon justa lo ha hecho desde esta perspectiva. Por
ejemplo, la NDC se enfoca en la generacion de nuevos empleos, la erradicacion de la pobreza y el
cambio de la matriz energética.

En la actualidad el concepto de transicion justa ha ido incorporando mas aristas. En la COP 24 del
ano 2018, se acordd abordar el concepto no sélo desde la arista laboral sino también desde la pro-
duccion y el consumo sostenibles, ademas de considerar la inclusion de grupos particularmente
afectados como las mujeres, nifas y ninos o discapacitados.

La ampliacidon del contenido del concepto considera politicas publicas que contemplen un com-
ponente social y ecolégico, en el sentido de, por ejemplo, la restauracion de ecosistemas afectados
por las industrias intensivas en emisiones, y la instauraciéon de mecanismos que aseguren que las
comunidades no se veran afectadas de nuevo por otras industrias contaminantes®. En econo-
mias que se basan principalmente en la extraccion de recursos naturales —-como la chilena— los
conflictos se ven acentuados por el cambio climatico'® en tanto estos recursos son susceptibles
a los efectos del cambio climatico. Considerando aquello, la transicién justa contempla a su vez
una mirada dirigida hacia los conflictos territoriales que generan estas industrias, planteando la
necesidad de generar mecanismos de prevencion y reparacion.

Ademas, una vision mas profunda de la problematica aboga por la incorporacién de la transfor-
macion, que segun el IPCC, supone “la alteracion de los atributos fundamentales de un sistema
(entre ellos, los sistemas de valores; los regimenes normativos, legislativos o burocraticos; las ins-
tituciones financieras, y los sistemas tecnoldgicos o bioldgicos)”, enfatizando en la complejidad
gue supone para un pais vulnerable y con baja capacidad de adaptaciéon tenga, enfrentar los
efectos del cambio climatico sin un proceso de transformacion’?,

117 Para profundizar en la comprension y facetas del concepto ver: TRANSICION JusTa LaTINOAMERICANA (2021): “Tran-
sicion Justa en Latinoamérica. De la descarbonizacion a la Transformacion”. Disponible en:

. Fecha de consul-
ta: 27.10.21.

118 TRANSICION JusTA LATINOAMERICANA (2021) p.11y 13.
119 Acuerdo de Paris (2015) preambulo.

120 Giynn. Peter, BracHowicz, Andrzej y NicHorts, Mark (2020): “Reflection paper: Incorporating just transition strate-
gies in developing country Nationally Determined Contributions”, p. 13. Disponible en:
Fecha de consulta: 15.10.21.

121 TRANSICION JUsTA LATINOAMERICANA (2021) p.28

122 DenroN, Fatima (s /f): “El cambio climatico y los conflictos: scola que mueve al perro o nuevas tensiones y desigual-
dades en cascada?” Disponible en:
Fecha de consulta: 15.10.21.

123 IPCC (2012): “Managing the risks for extreme events and disasters to advance climate change adaptation. Special
Report”. p.2 y 20. Disponible en: Fe-
cha de consulta: 15.10.21.
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Asi, bajo un prisma mas amplio, la transicion justa adopta un sentido relacionado con los conflic-
tos socioambientales que se viven en los territorios?* y proyecta la necesidad de modificar las di-
ferentes estructuras que sustentan el actual modelo. Tanto el concepto de transformaciéon como
la idea de migrar hacia un modelo post extractivista que no perpetude las mismas dinamicas de
explotaciéon de la naturaleza en pos de un desarrollo econdmico sin limites, con exclusidon de las
comunidades en la toma de decisiones respecto de su forma de desarrollo local, ponen de relieve
el especial contexto de las economias latinoamericanas versus las economias del norte global,
desde las que han surgido tradicionalmente las propuestas de transicion'?>.

Entendemos por tanto el principio de accién climatica como aquél que comprende tanto la miti-
gacion de las emisiones de GEI, como adaptacion a los efectos del cambio climatico con especial
énfasis en los sectores de la poblacidn que mas ven vulnerados sus derechos humanos. Todo ello
con un enfoque de transicidn justa que permita no sélo asegurar empleos dignos y que respon-
dan a un modelo econdmico sostenible, sino que también se enfoque en la reparacién socio-te-
rritorial y ecolégica y en garantias de no repeticion para las comunidades.

2. Principio de justicia climatica como expresion de la justicia ambiental

A partir de la construcciéon del principio de accién climatica, es que cabe mencionar también el
principio de justicia climatica a la hora de hacer frente al cambio climatico, en tanto posiciona el
aspecto social de sus efectos.

Cuando hablamos de justicia climatica nos referimos a una manifestacion del principio de justicia
ambiental. Este ultimo apela a la igualdad y pone de relieve, por un lado, la necesidad de crear
condiciones que eviten la desigual distribucidén entre las cargas ambientales —-como la contami-
nacion, la destruccion o degradacién de los ecosistemas-y los beneficios ambientales —como los
servicios ecosistémicos— para la poblacion'; y, por el otro, la virtud de garantizar la participacion
de la comunidad en la toma de decisiones susceptibles de afectar el medio ambiente y los terri-
torios?.

En linea con lo anterior, la justicia climatica se manifiesta como un principio de igualdad que ape-
la a la necesidad de equiparar las condiciones y dotar de mejores herramientas a quienes se vean
mayormente impactados por el cambio climatico. Este principio seria observable entre Estados y
al interior de las comunidades.

Entre estados el principio de justicia climatica asume la misma légica que el principio de respon-
sabilidades comunes pero diferenciadas desarrollado a nivel internacional. Este Ultimo reconoce
que los paises han contribuido en distinta medida a la degradacién del medio ambiente mundial
y al cambio climatico, siendo los paises desarrollados los mayores responsables y los que, a su vez,
cuentan con mejor capacidad tecnoldgica y recursos econdmicos para hacer frente a sus efectos

124 En 2020 un estudio cientifico identifico 283 conflictos socioambientales en 15 anos en Chile. Carranza, Daniela et
al (2020): “Socio-environmental conflicts: An underestimated threat to biodiversity conservation in Chile” Environ-
mental Science & Policy, Vol. 110: pp. 46-59.

125 Fuentes, Claudia et al. (2020): “Transicion justa desafios para el proceso de descarbonizacion, la justicia ener-
gética y climatica en Chile. Chile Sustentable”. Disponible en:
Fecha de consulta: 15.10.21.

126 Herve, Dominique (2019) “Policy Brief. Justicia Ambiental y Recursos Naturales”, p.1 Disponible en:

Fecha de consulta: 12.10.21.
127 Herve (2019) p.1
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adversos'?®. Al contrario, pese a que su contribucion al cambio climatico ha sido menor, los paises
menos desarrollados son y serdn los principales afectados —debido a sus economias altamente
dependientes de los recursos naturales y a la carencia de financiamiento para implementar una
adaptacion suficiente—. La justicia climatica exige considerar esta realidad a la hora de imponer
obligaciones a los estados y de establecer responsabilidades, siendo importante que los paises
gue mas han contribuido al problema mundial tengan obligaciones mas intensas y contribuyan
a mejorar las condiciones de adaptacion y resiliencia de los paises mas desaventajados, con el fin
de equiparar las cargas que impone el cambio climatico.

Por su parte, al interior de las comunidades el principio de justicia climatica muestra que seran las
personas Mas vulnerables y con menos capacidad de adaptacion y resiliencia las que reciban los
mayores impactos del cambio climatico, con independencia del nivel de desarrollo del pais?y a
pesar de ser quienes menos contribuyen a agravar este fendmeno. Por ello, desde el principio de
justicia climatica se insta a los estados a “adoptar medidas adicionales para proteger los derechos
de quienes sean mas vulnerables al dano ambiental o se encuentren en una situacion de especial
riesgo al respecto, teniendo en cuenta sus necesidades, riesgos y capacidades.””°,

Atendiendo a las razones de igualdad y tal como sucede con la justicia ambiental, desde el prin-
cipio de justicia climatica se aboga también por la incorporacion de la comunidad en la toma de
decisiones relacionadas con las medidas para afrontar el cambio climatico. Desde las Naciones
Unidas se ha reconocido que los derechos de acceso a la informacioén, a la participacién y a la
justicia en materia ambiental™, son esenciales a la hora de “combatir la desigualdad y construir
estrategias de resiliencia climatica”2 Permiten generar una gobernanza en base a procesos deci-
sorios justos®™?, en que las particularidades y necesidades de los territorios vulnerables y afectados
desproporcionadamente por el cambio climatico se tomen en cuenta.

En este sentido, se sostiene que la transicion justa hacia un modelo econédmico bajo en carbono
y respetuoso de los limites de la naturaleza, debe considerar garantias relativas a los derechos de
acceso, ademas de avanzar hacia una mayor descentralizacion del poder y autonomia de las loca-
lidades en la toma de decisiones sobre el desarrollo local. Ello con el fin de gestar estructuras que
no vuelvan a generar las mismas dindmicas de exclusion y vulnerabilidad que se han generado
en el actual modelo™“,

Finalmente, la justicia climatica se manifiesta como un principio que tiene tanto una faceta
intrageneracional como intergeneracional. El primer concepto se refiere a la justicia aplicada
a las generaciones presentes, mientras que el segundo, a la justicia en pos de las generaciones

128 La Declaracion de Rio fue el primer instrumento internacional que dispuso explicitamente el principio. Luego, la
CMNUCC lo menciona propiamente en materia de cambio climatico, siendo el Protocolo de Kyoto el que lo imple-
mento, al establecer obligaciones de reduccion de emisiones so6lo para los paises “desarrollados”, que histéricamente
han tenido mas incidencia y responsabilidad en el estado climatico actual (Articulo 3 y 10).
129 IPCC (2014) p.16
130 Consero pE DerecHos Humanos (2018a) p.17
131 Los derechos de acceso se recogen en el Principio 10 de la Declaracion de Rio y en el Acuerdo de Escazt.
132 Naciones Unipas (2016): “World Economic and Social Survey 2016. Climate Change Resilience: An Opportunity for
Reducing Inequalities” p. 87. Disponible en:
Fecha de consulta: 12.10.21

133 Acnuph (2011): Res.19/34 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Estudio analitico de la relacion entre los derechos humanos y el medio ambiente. p. 7. Disponible en:

Fecha de
consulta: 14.10.21

134 TRANSICION JUSTA LATINOAMERICANA (2021) p.37 v ss.
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futuras®™®. Reconocer la equidad intergeneracional en materia climatica es comprender que las
decisiones que tomemos hoy repercutiran a largo plazo sobre las generaciones venideras.

Contar con un principio constitucional que haga referencia a la justicia climatica permitiria
orientar al Estado, en sus esfuerzos para hacer frente al cambio climatico, hacia un enfoque que
busque revertir las injusticias ambientales-climaticas y su desigual carga para la poblacién, y que
procure la creacion de politicas y estrategias enfocadas en los grupos vulnerables con los recur-
sos y capacidad necesaria para su implementacion™?, sin olvidar la necesidad de tomar decisiones
participativas que atiendan a las generaciones presentes y futuras.

3. El clima seguro como parte del derecho a un medio ambiente sano

Por dltimo, incluir el clima seguro como elemento del derecho a un medio ambiente sano busca
relevar la interdependencia que existe entre cambio climatico, la degradacién del ambiente y los
derechos humanos.

La incorporacion constitucional del derecho a un medio ambiente sano® comenzd a ser una
practica recurrente desde mediados de la segunda mitad del siglo XIX, debido al impulso de mo-
vimientos sociales como el ecologismo y a la influencia de declaraciones internacionales como la
Declaraciéon de Estocolmo en el ano 1972 y la Declaracion de Rio en el ano 1992. En la actualidad
mas de 150 paises lo han incluido el derecho a un medio ambiente sano en sus sistemas juridi-
cos®8, No obstante, la consideracion expresa del clima seguro como parte del contenido del de-
recho al medio ambiente sano es muy reciente. Esta se ha ido elaborando al alero del desarrollo
gue el derecho al medio ambiente sano ha alcanzado en el ambito internacional en el contexto
de crisis ecoldgica y climatica, y del impulso que la sociedad civil ha realizado a través de diversos
litigios climaticos sustanciados a lo largo del planeta.

En primer lugar, si bien el vinculo entre la degradacion del medio ambiente y el cambio clima-
tico estuvo presente en las primeras reflexiones internacionales sobre degradacion del medio
ambiente en el contexto de la Primera Cumbre de la Tierra del ano 1972, recién en 2019 el Relator
Especial de la ONU sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con
el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, David R. Boyd, emitid
el informe N°A/74/161, en que analiza el clima seguro como parte del derecho a un medio ambien-
te sano.

En dicho informe desarrolla la urgencia de accionar para garantizar un clima seguro para la hu-
manidad, en cuanto “resulta absolutamente esencial para la vida y el bienestar de los seres hu-
manos"™?; explicando los efectos que el cambio climatico tiene en los derechos a la vida, a la salud,
a la alimentacion, al agua y saneamiento, en los derechos de los nifnos, en el derecho a un medio

135 CistErRNA, Pedro (2020): “La esencialidad del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas en el ré-
gimen internacional del cambio climatico” Revista de Derecho Ambiental, N°13: pp. 39-58. p.41 Disponible en:

Fecha de consulta: 28.10.2021
136 Saraswat, Chitresh y Kumar, Pankaj (2016): “Climate justice in lieu of climate change: a sustainable approach to
respond to the climate change injustice and an awakening of the environmental movement” Energy, Ecoogy and.
Environment. Vol. 1, N°2: pp. 67-74.
137 Diferentes expresiones se han utilizado para referirse a la misma idea de fondo. Al respecto, ver: Herve (2021),
p.10 y ss.
138 Bovp, David et al (2019): Environmental Rule of Law. First Global Report (Nairobi, United Nations Environment
Programme), p.156.
139 Consejo pe DerecHos Humanos (2019a) p. 31
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ambiente saludable y sobre las poblaciones vulnerables. Considerando aquello, enfatiza que es
una obligacion sustantiva de los Estados no violar el derecho a un clima seguro y evitar su vulne-
racion por parte de terceros (especialmente empresas), mediante la implementacion de legisla-
cion que haga efectivo el ejercicio de dicho derecho'®. De este informe se entiende que mientras
mas estable sea el clima y menos riesgos suponga, mas resguardado y protegido se encontrara
el derecho humano al medio ambiente sano y los derechos humanos relacionados con él.

En el afo 2020, otro informe del mismo relator —~A/HRC/43/53— incluye de forma expresa el clima
sin riesgos como contenido sustantivo del derecho a un medio ambiente sano, ademas de otros
elementos como el aire puro, contar con alimentos sanos y producidos de manera sostenible, el
acceso al agua potable y a un saneamiento adecuado, poder vivir, trabajar y jugar en entornos no
toxicos; contar con ecosistemas y biodiversidad saludables'.

Una reciente e importante resolucion del Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, vino a confirmar lo anterior, al declarar formalmente —después de
afnos de formulacién y desarrollo— el derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable
y sostenible'*? como un derecho humano, reconociendo explicitamente que el cambio climatico
interfiere en su ejercicioy que es una de las amenazas “mas acuciantes y graves a la capacidad de
las generaciones presentes y futuras de disfrutar de los derechos humanos” 43,

Por otro lado, la proteccién del clima seguro como parte del derecho a un medio ambiente sano,
se ha levantado como una demanda ciudadana a través de la jurisprudencia comparada y los
lamados “litigios climaticos”, los que se han duplicado en 4 aflos segun la ONU. Mediante estos
se ha buscado, precisamente, que se reconozca una obligacién Estatal de otorgar proteccion a
la poblacion mas vulnerable y al medio ambiente ante el cambio climatico, asi como mejorar los
esfuerzos de mitigacion. En ese sentido el frente judicial dentro de la accidn climatica comienza
a consolidarse, y el clima seguro se posiciona como un bien juridico demandado por las comuni-
dades alolargo del mundo: casos ejemplificadores son el de la Fundacion Urgenda con el Gobier-
no Holandés“® y Juliana con Estados Unidos'” en 2015; Futuras Generaciones con Ministerio del
ambiente de Colombia™®y Comité Ciudadano sobre la Central Eléctrica a Carbdén con Japon'? en
2018, o bien Asociacion Oxfam Francia y otros con el Estado de Francia en 2021%°,

140 Conseso b DerecHOs Humanos (2019a) p.22

141 Conseso pe DerecHos Humanos (2020c¢) Res. 43 /53 Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones
de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio

ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. p. 9. Disponible en: Fe-
cha de consulta 04 de octubre de 2021.

142 AsamBLEA GENERAL Naciones Unipas (2021): A/HRC /48 /1..23 /Rev sobre El derecho humano a un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible. p.3.

143 AsambLEA GENERAL NAcioNEs UNipas (2021) p.2

144 UNEP (2020): “Informe mundial sobre litigios climaticos. Revision Global 20207, p. 2. Disponible en:
Fecha de consulta: 04.10.21.

145 UNEP (2020). p. 9

146 THE HAGE DISTRICT COURT (2015) The Urgenda Foundation v. The state of The Netherlands Case no.: C/09/456689 /
HA ZA 13-1396

147 Unitep States DistricT Court oF OREGON, (2015): Juliana v. United states, Case No.: 6:15-cv-01517-TC.
148 CortE SuprEMA DE JusTicia DE Coromslia (2018): Futuras generaciones v. Minambiente. Sentencia. STC 4360-2018.

149 Osaka District Court (2018): Citizen’s Committee on the kobe coal-fired power plant v. Japan. En: NacloNEs UNIDAS
(2020b) p.21

150 TriBUNAL ADMINISTRATIF DE Paris (2021) Association Oxfam France, Association Notre Affaire a Tous, Fondation por la
Nature et 'THomme et Association Greenpeace France v. Etat Francais. Nos: 1904967, 1904968, 1904972, 1904976 /4-1
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Considerando lo anterior, y que en Chile no existe mayor desarrollo sobre el clima seguro como
parte del derecho al medio ambiente libre de contaminacion consagrado en el articulo 19 N°8 de
la Constitucion —ni en su desarrollo legislativo en la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Am-
biente— es que resulta deseable que, en una nueva constitucion, se contemple expresamente el
clima seguro como parte del derecho al medio ambiente sano.

Un derecho constitucional adquiere mayor fuerza que uno de nivel legal, en tanto se extiende a
todos los niveles del actuar estatal y no sélo al de la ley en especifico. Asi, incluir el clima seguro
expresamente como parte del derecho al medio ambiente sano, permitiria elevar la tematica del
cambio climatico y sus efectos sobre los derechos humanos a rango constitucional y posicionarlo
al mismo nivel de importancia que otros derechos.

IV. REFLEXIONES FINALES

El cambio climatico es una realidad que tiene efectos negativos para los ecosistemas y las comu-
nidades humanas a nivel planetario. La gravedad de sus impactos ha motivado diversas iniciati-
vas para minimizarlos y adaptarse a ellos, que han dado lugar a la creacién de organismos inter-
nacionales especializados en la materia —-como el Panel Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico— y a tratados internacionales vinculantes para los paises adherentes, como
la Convencidn Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico, el Protocolo de Kyoto
y el Acuerdo de Paris. Asimismo, entendiendo el impacto del cambio climatico en los derechos
humanos, recientemente el Consejo de Derechos Humanos designd un Relator Especial para la
promocion y proteccion de los derechos humanos en el contexto del cambio climatico.

Chile ha tenido una activa participacion en el escenario internacional, formando parte de la CM-
NUCC y, en el contexto de las obligaciones del Acuerdo de Paris, elaborando sus Contribuciones
Nacionales Determinadas en las que ha establecido una serie de compromisos en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Asimismo, ha impulsado planes y politicas nacio-
nales vinculadas al cambio climatico. Sin embargo, el desarrollo legislativo ha sido escaso y no ha
tenido la fuerza suficiente para que el cambio climatico sea una materia de consideracion trans-
versal en el sistema juridico chileno. Ejemplo de ello es que la Ley 19.300 de Bases Generales del
Medio Ambiente, que desarrolla el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminaciéon
consagrado en la Constitucién Politica de 1980, no es expresa en considerar el cambio climatico al
interior de los instrumentos de gestion ambiental, lo que ha llevado a interpretar que no existe un
deber de considerar este elemento al tomar importantes decisiones ambientales.

En este escenario, y considerando que Chile es un pais particularmente vulnerable al cambio
climatico, proyectandose riesgos para sus fragiles ecosistemas e impactos para los derechos hu-
manos de |la poblacién, es que el actual proceso constituyente y la redaccion de una nueva Consti-
tucién aparecen como una oportunidad para incluir el cambio climatico como una preocupacion
central para la comunidad y para dotar de mejores herramientas para minimizar sus impactos,
adaptarnos a ellos, y respetar los derechos humanos de las personas.

La forma de incluir el cambio climatico en la Constitucidon es un tema en construccion, existiendo
paises que lo han incorporado en el preambulo como principio o directamente como una obliga-
cion. Desde la ONG FIMA, en linea con las propuestas para una Constitucion ecolégica se propone
contemplar el cambio climatico a través de tres elementos: i) el principio de accién climatica; ii) el
principio de justicia climatica y iii) el clima seguro.
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El principio de accién climatica se enfocaria, en primer lugar, en la urgencia de mitigar las emi-
siones de GEl, entendiendo que aquello es parte de un esfuerzo colectivo por el bienestar global.
Ademas, incorporaria la necesidad de la adaptacién, relevando la importancia de atender las dife-
rentes capacidades de resiliencia ante la incertidumbre de un clima inestable y riesgoso para los
sistemas de vida. Por ultimo, este principio contemplaria la preocupacion por una transicion justa
hacia un modelo econémico bajo en carbono, reconociendo la importancia de generar tanto poli-
ticas publicas orientadas a la regeneracion de empleos, como una mirada mas omnicomprensiva
de la problematica, que incluya no repetir las mismas dinamicas de explotacion de la naturaleza,
de vulneracion de derechos humanos, y de exclusion de la participacion de las comunidades en
las decisiones acerca de su desarrollo local, que nos han llevado a este punto.

Por su parte, la incorporacién de un principio de justicia climatica permitiria hacerse cargo de
que los efectos del cambio climatico impactan mayormente a las personas mas vulnerables y
con menos capacidad de adaptacién y resiliencia; las que, a su vez, son las gue menos han con-
tribuido a la generacién del problema. Asimismo, entendiendo que este principio contempla una
dimension participativa y de equidad intergeneracional, este principio permitiria incorporar una
dimensién orientada a la participaciéon de las comunidades en la toma de decisiones que puedan
afectarles, asi como considerar el impacto que tendran las decisiones de hoy, en las generaciones
presentesy futuras.

Finalmente, reconocer expresamente el clima seguro como parte del derecho al medio ambiente
sano, limpio y equilibrado, significaria un avance importante en el reconocimiento de los dere-
chos humanos de las comunidades afectadas por el cambio climatico. Este derecho permitiria a
los ciudadanos exigir medidas concretas para protegerse contra el cambio climatico, y a su vez
expresaria un deber concreto para el Estado y los demas particulares en la materia, en tanto los
derechos fundamentales tienen como contracara, por un lado, la obligacién de garantia y respeto
del Estadoy, por el otro, de no afectaciéon de los demas particulares.
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