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Introduccion

El presente informe es una actualizacion del trabajo realizado por ONG FIMA en el ano 2020, y pre-
sentado en un formato de evaluacién de cumplimiento del Acuerdo regional sobre el Acceso a la
informacion, la Participacion publica y el Acceso a la justicia en asuntos ambientales en América
Latina y el Caribe (en adelante, Acuerdo de Escazu o Acuerdo indistintamente), por el derecho
chileno'. Habiendo transcurrido cerca de 3 anos desde ese gjercicio, parece apropiado repasar el
estado de integracion de las obligaciones del Acuerdo en el derecho chileno.

Sin perjuicio de la negativa inicial, en el mes de mayo de 2022 el Estado de Chile se hizo parte del
Acuerdo de Escazu, por medio de la firma del instrumento. Su incorporacién al derecho nacional
debe conllevar una serie de ajustes y reformas a nuestro ordenamiento para adecuarlo a los es-
tandares exigidos. De tal manera, la identificacion de brechas y barreras en torno al derecho hu-
mano al medio ambiente sano, en su dimensién sustantiva y procedimental, resulta una buena
guia para identificar los desafios de implementacién del Acuerdo.

Este andlisis es relevante ya que el Acuerdo de Escazu tiene como objetivo no sdélo el garantizar
los derechos de que trata, sino también la implementacion efectiva de éstos, estableciendo ga-
rantias minimas y mejores estandares para guiar a los Estados en la persecucion de tal objetivo.
Sin embargo, pareciera ser que las principales falencias que fueron detectadas en 2020 siguen sin
ser consideradas por el Estado como aspectos a mejorar. El objetivo de esta actualizacion es rees-
tudiar qué aspectos aun deben ser mejorados y adecuados a lo exigido por el Acuerdo de Escazu.

La estructura del Acuerdo de Escazu se compone de una parte dogmatica y una parte organica.
En la parte dogmatica se concentra el ndcleo de la regulacién del Acuerdo, desarrollando defi-
niciones, principios rectores y una serie de obligaciones para los Estados Parte? De tal manera,
entre los articulos 2 al 11 se concentran los elementos que conforman su nucleo dogmatico.

Asi las cosas, el Acuerdo replica la concepcion de las tematicas ambientales, por medio del reco-
nocimiento de un derecho humano: el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
sano. Para posibilitar su ejercicio por parte de las personas, este derecho contempla una dimen-
sion procedimental, gue determinan los mecanismos por medio de los cuales se alcanza el gjer-
cicio legitimo de este derecho humano, y que dice relacion con los denominados derechos de
acceso: el derecho de acceso a la informacion, el derecho de acceso a la participaciéon en la toma
de decisiones publicas y el derecho de acceso a la justicia. Adicionalmente, incorpora un recono-
cimiento muy importante respecto a los y las defensoras del medio ambiente y de sus derechos
relacionados.

El analisis del presente informe se centrara en el cumplimiento de los estandares del Acuerdo de
Escazu en funciéon de la integracion en el derecho chileno de las obligaciones que se desprenden
del reconocimiento del derecho a vivir en un medio ambiente sano, de los derechos de acceso y
los mecanismos de ejercicio en Chiley de la protecciéon de los derechos de los y las defensoras del
medio ambiente.

Asi, el esquema de andlisis seguira la misma estructura del Acuerdo. De tal forma, en primer lugar
se analizara la integracion de los contenidos de |la garantia fundamental del articulo 4, desarro-
[lando tanto la dimensidn sustantiva como la procedimental, y generando un lineamiento para el
Estado para el cumplimiento de las obligaciones convencionales, en torno a la implementacion
del Acuerdo de Escazu.

Por su parte, siguiendo los contenidos de los articulos 5y 6, analizaremos el cumplimiento de
los estandares en torno al acceso a la informacién ambiental, asi como respecto a la generacion
y divulgaciéon de informacion ambiental. De tal manera se analizaran los estandares sobre acce-
sibilidad de la informacién ambiental; obligaciones del Estado para facilitar la informacién am-
biental; causales de denegacidon del acceso a la informacion ambiental; condiciones aplicables

1 Dicho primer informe se encuentra aun disponible en:

2 MUNOZ-AVILA, Lina y LOZANO-AMAYA, Maria Alejandra (2021). “La democracia ambiental y el Acuerdo de Escazu
en Colombia a partir de la Constitucion Ecolégica de 1991", Revista Derecho del Estado, (50), pp. 165-200.


https://www.fima.cl/2020/09/22/ong-fima-entrega-estudio-comparativo-entre-parametros-del-acuerdo-de-
https://www.fima.cl/2020/09/22/ong-fima-entrega-estudio-comparativo-entre-parametros-del-acuerdo-de-
https://doi.org/10.18601/01229893.n50.07
https://doi.org/10.18601/01229893.n50.07
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para la entrega de informacién ambiental; mecanismos de revision independientes; los sistemas
de informacién ambiental, y; las obligaciones en torno a la generacion de informacion ambiental.

En cuanto a la regulacidon de los estandares sobre la participacion publica en los procesos de
toma de decisiones ambientales, contemplados en el articulo 7, se incorporan en el presente ana-
lisis los mecanismos de participaciéon ciudadana; aspectos procedimentales de la participacion
ciudadana, y, la situacién de personas en especial situacion de vulnerabilidad.

Los estandares relativos al acceso a la justicia en asuntos ambientales, desarrollados en el articulo
8 del Acuerdo, incorporan el analisis del control de las actuaciones publicas en materia ambiental,
aspectos procedimentales del acceso a la justicia, y las obligaciones de los Estados para facilitar
el acceso a la justicia.

Por ultimo, se analizara el estado de cumplimiento por parte de Chile de los estandares en torno
ala proteccidn de losy las defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales, contem-
plado en el articulo 9 del Acuerdo.
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l. Derechos humanos ambientales: el derecho a un medio
ambiente sano

a) Garantia fundamental a nivel constitucional

Articulo 4: Disposiciones generales

4.1 Cada Parte garantizard el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano,
asi como cualquier otro derecho humano universalmente reconocido que esté relaciona-

do con el presente Acuerdo.

Alejandose de la conceptualizacién del derecho a vivir en un medio ambiente sano o equilibrado
gue se recoge en otras cartas constitucionales (como las de Argentina, Costa Rica o Paraguay)?,
o de la conceptualizacion del derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible reco-
nocido por la ONU4, la Constitucion Politica de la Republica de Chile consagra el derecho a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacion (articulo 19 N°8). Dicha conceptualizacion ha sido
criticada por poner su acento en el individuo y no en el caracter colectivo del medio ambiente®y
porgue el medio ambiente puede ser perturbado mas alld de las situaciones de contaminacion®.

Esto es fundamental para la comprension del derecho ambiental chileno, ya que la ley que funcio-
na como pilar de éste, es decir, la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente, se cred con
el objetivo de “darle un contenido concreto y un desarrollo juridico adecuado a la garantia consti-
tucional que asegura a todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de con-
taminacion”. De tal forma, el derecho ambiental chileno parte de |la base de un derecho al medio
ambiente con una configuracién de otro momento histérico del constitucionalismmo ambiental®.

Por lo demas, segun las orientaciones de CEPAL para la implementacion del Acuerdo de Escazu®,
el articulo busca que se reconozca expresamente el derecho a vivir en un medio ambiente sano,
de forma tal que ya el reconocimiento de un derecho en otros términos no es suficiente para
cumplir con el estandar. Sin embargo, Chile aun cuenta con una posibilidad de cumplir con esta
norma en tanto nos encontramos en un proceso de cambio constitucional. De hecho, en la pro-
puesta constitucional de 2022 se reconocia el derecho a “un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado”?, y dicha propuesta en los temas relacionados a medio ambiente y naturaleza fue
muy bien evaluada por la poblacién chilena, por lo que podria esperarse que se mantenga una
redaccion de este tipo en la nueva propuesta’.

Por otro lado, la normativa chilena, reconoce otros derechos fundamentales que se relacionan a
este Acuerdo, como el derecho de acceso a la informacion ambiental (articulo 31 bis Ley 19.300), a
la participacion publica (en la Ley 20.500 sobre Asociaciones y Participacién Ciudadana, en el art
69 de la Ley 18.575 sobre asuntos publicos en general, en el art 4 de la Ley 19.300 de Bases Genera-
les del Medio Ambiente,y en el articulo 34 de la Ley 21.455 Marco de Cambio Climatico) y al acceso

3 AGUILAR, Gonzalo (2016). Las deficiencias de la formula “derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion”
en la constitucion chilena y algunas propuestas para su revision, en: Estudios Constitucionales, Aflo 14, N° 2, Universidad
de Talca, pp. 369.

4 NACIONES UNIDAS, El Consejo de Derechos Humanos declara que tener un medio ambiente limpio y saludable es un
derecho humano, 08 de octubre de 2021. Disponible en:

[Ultima vez: 12.04.2023].
5 AGUILAR, Gonzalo (2016), pp. 373

6 GUZMAN, Rodrigo (2010). La regulaciéon constitucional del ambiente en Chile. Santiago, Abeledo Perrot-LegalPublishing,
27 edicion, pp. 38.
7 Mensaje de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente. Disponible en:

8 JARIA, Jordi (2011). La cuestion ambiental y la transformacion de lo publico. Valencia: Tirant Lo Blanch, pp. 194-195.

9 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe: guia de imple-
mentacion (LC/TS.2021/221/Rev.1), Santiago, 2022.

10 Articulo 104 de la Propuesta Constitucion Politica de la Republica de Chile, 2022.
11 CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS (CEP), Estudio Nacional de Opinidon Publica, noviembre-diciembre 2022, pp. 32.


https://www.un.org/es/climatechange/derecho-humano-medio-ambiente#:~:text=El%20Consejo%20de%20Derech
https://www.un.org/es/climatechange/derecho-humano-medio-ambiente#:~:text=El%20Consejo%20de%20Derech
https://www.un.org/es/climatechange/derecho-humano-medio-ambiente#:~:text=El%20Consejo%20de%20Derech
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/6910/
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/6910/
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a la justicia ambiental (Ley 20.600 que crea los Tribunales Ambientales, acciones administrativas
reconocidas en la Ley 19.300 y Ley 20.417 que crea la Superintendencia del Medio Ambiente).

Finalmente, no se contemplan derechosy garantias especificas relativos a la proteccién de defen-
sores de derechos humanos en asuntos ambientales.

b) Dimension procedimental: los derechos de acceso

4.4 Con el propdsito de contribuir a la aplicacion efectiva del presente Acuerdo, cada
Parte proporcionard al publico informacion para facilitar la adquisicion de conocimiento
respecto de los derechos de acceso.

4.5 Cada Parte asegurard que se oriente y asista al publico —en especial a las personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad— de forma que se facilite el ejercicio de sus dere-
chos de acceso.

Nuestra legislacion ambiental no considera mecanismos especificos para que las personas ad-
quieran conocimientos sobre sus derechos de acceso. Lo anterior, sin perjuicio de contemplar
la educacion ambiental como un instrumento de gestion (articulo 2 letra h de la Ley 19.300). No
obstante, se puede tener en consideracion que:

El ano 2023 se cred una pagina web del Ministerio de Medio Ambiente que agrupa informacioén
sobre el Acuerdo de EscazUu, y busca informar a la ciudadania sobre los derechos que contempla
y las formas en que el Estado lo implementa ( ).

A mayor abundamiento, existen en nuestra institucionalidad las oficinas de informacion para el
publico usuario (creadas por el D.S. 680/1990 del Ministerio del Interior), que tienen como objetivo
asistir a la ciudadania en su derecho a presentar peticiones, sugerencias o reclamos ante la Admi-
nistracion del Estado. Ahora bien, las oficinas operan para todo publico y solo se contempla una
adecuacion, como una situacidon excepcional, ante la incapacidad para presentar las sugerencias
y reclamos en forma escrita.

En el caso de la participacidn ciudadana, existe un deber general del Estado de facilitar la partici-
pacién ciudadana (art. 4° Ley 19.300). Sin embargo, en la regulaciéon especifica de cada procedi-
miento de participacion, solo el correspondiente al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA) incorpora un mandato especifico de este tipo (art. 83 del Reglamento del SEIA).

En materia de acceso a la justicia existen barreras que impiden el conocimiento y el ejercicio efec-
tivo del derecho. Ejemplo de ello son las incertidumbres asociadas a los extensos periodos que
transcurren ante la Superintendencia del Medio Ambiente luego de presentada una denunciay a
las teorias juridicas creadas en torno a los plazos de presentacién de acciones, como sucede con la
invalidacion de la resoluciéon de calificacion ambiental (RCA)®.

Finalmente, no existen politicas ni normativa especifica que facilite el acceso a los derechos de
acceso en grupos vulnerables.

12 Cabe mencionar que este ha colisionado con la consagracion constitucional de la publicidad de los actos de la Ad-

ministracion Publica, consagrado en el articulo 8 de la Constitucion Politica de la Republica, generando limitaciones al
derecho. Ello ha sido consignado por el Consejo para la Transparencia (Resoluciones N° C1536-15, N° C1407-15, y N° C1003-
18), por el Tribunal Constitucional (sentencias en causas Rol N° 2907-15y N° 3111-16) y por la doctrina administrativa (entre
otros: FERNANDEZ, Miguel Angel (2014). Objeto del principio de publicidad, a propdsito del articulo 5 de la Ley N° 20.285.
En: Revista de derecho publico. Santiago, vol. 71, pp. 47-63; CORDERO, Luis (2013) ;Cual era el proposito del Congreso al
regular el acceso a la informacion publica? Los limites del articulo 5° de la Ley de acceso a la informacion. Revista de
Derecho Universidad Finis Terrae. Santiago, 2% época ano, vol. |, n. 1, pp. 211-230).

13 El articulo 53 de la Ley 19.880 establece un plazo de dos afios para invalidar los actos de la administracion. No obstan-

te, debido a una interpretacion de los Tribunales Superiores de Justicia, del articulo 17 N°8 de la Ley 20.600, que crea los
Tribunales Ambientales, se ha estimado que este plazo no excederia de 30 dias. La jurisprudencia al respecto ha variado,
existiendo sentencias que consideran el plazo de 2 anos (Corte Suprema sentencia en causa Rol N° 31.176-2016), otras
que estiman es solo de 30 dias (Corte Suprema en sentencia en causa rol N° 44.326-2017) pasando por otras que aplican
el plazo de 30 dias incluso a actos ambientales distintos de la resolucion de calificacion ambiental (Corte Suprema sen-
tencia en causa Rol N° 8.737-2018).


https://mma.gob.cl/escazu-en-chile/
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c) Reconocimiento de las y los defensores de la naturaleza

4.6 Cada Parte garantizard un entorno propicio para el trabajo de las personas, asociacio-
nes, organizaciones o grupos que promuevan la proteccion del medio ambiente, propor-

ciondndoles reconocimiento y proteccion.

La Constitucion Politica de la Republica reconoce el derecho a la viday a la integridad personal, el
derecho a circular libremente, el derecho al medio ambiente libre de contaminacion, la libertad
de expresidon y opinién, el derecho de reunién y el derecho a asociarse (articulos 19 N°1, 7, 8,12, 13
vy 15 de la Constitucion).

Este ultimo derecho también se reconoce en la Ley 20.500 Sobre Asociaciones y Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica, al tiempo que establece el deber del Estado a promoverlo. Sin
embargo, dicha ley establece meramente una perspectiva formal de las organizaciones, sus fines
y medios para participar de la vida politica, pero sin abordar garantias sustantivas para la partici-
pacién ciudadana'.

Ademas, el sistema juridico chileno contempla un estatuto penal, que establece y sanciona deli-
tos como el homicidio, las amenazas, las lesiones, entre otros. Pero no existen politicas publicas
ni lineamientos a las instituciones publicas penales para abordar las vulneraciones a derechos
especificamente a defensores y defensoras ambientales.

Sin perjuicio de lo anterior, no existe reconocimiento expreso de aquellas personas, asociaciones,
organizaciones o grupos que realicen labores ambientales. Lo anterior es susceptible de generar
preocupacion, si se considera que la mayor cantidad de muertes de defensores ambientales se
producen en América Latina y que Chile, si bien no cuenta con una alta cifra, no se encuentra
exento de esta problematica'®. Hasta el momento, el Unico reconocimiento que se ha hecho de
la labor de los y las defensoras ambientales fue, justamente, a partir de la implementaciéon del
Acuerdo de Escazu una vez ratificado por Chile. Pero este reconocimiento es simplemente una
declaraciéon de inicio de trabajos para la creacién de un protocolo de proteccidon de defensores”.

d) Obligaciones en torno a la implementacion del Acuerdo de Escazu

4.8 En laimplementacion del presente Acuerdo, cada Parte avanzard en la adopcion de la
interpretacion mas favorable al pleno goce y respeto de los derechos de acceso.

La interpretacion de la normativa ambiental se rige segun las reglas generales (articulo 19 y si-
guientes del Cédigo Civil), las que consideran el tenor literal, la historia, la sistematicidad, y el es-
piritu de la Ley, sin existir referencia expresa a la nocién de interpretacién pro-persona, que es el
estandar de este parrafo segun las orientaciones de CEPAL®.

14 HERNANDEZ, JOSE, (2018). La forma y la esencia: efectos de las leyes de transparencia, acceso a la informacién y partici-
pacion ciudadana en la gobernanza democratica local en Chile. Revista de gestion publica, 7 (2), 149-150.

15 GLOBAL WITNESS (2020). Defender el Mafana: Crisis climatica y amenazas contra las personas defensoras de la tierra y
del medio ambiente, pp. 10.

16 En efecto, de acuerdo al levantamiento realizado por la ONG Global Witness, para el afo 2018 se contaron al menos
2 muertes atribuibles a la defensa ambiental en Chile, GLoBAL WITNESS (2019) ;. Enemigos del Estado? De cémo los
gobiernosy las empresas silencian a las personas defensoras de la tierra y el medio ambiente, pp. 8. A esto se suman
diversas denuncias de amenazas y hostigamiento Por ejemplo, ver: EL MOSTRADOR, Muertes, suicidios no esclarecidos
y amenazas: los peligros que enfrentan los activistas medioambientales en Chile, 06 de febrero de 2019. Disponible en:

[Ultima vez: 08.09.2020]
17 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, Ministerios del Medio Ambiente y de Justicia y Derechos Humanos inician tra-
bajos para implementar el Acuerdo de Escazu, 24 de noviembre de 2022. Disponible en:

[Ultima vez: 12.04.2023].

18 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Infor-
macion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe: guia de
implementacion (LC/TS.2021/221/Rev.1), Santiago, 2022.


https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2019/02/06/muertes-suicidios-no-esclarecidos-y-amenazas-los-peligros-que-enfrentan-los-activistas-medioambientales-en-chile/
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2019/02/06/muertes-suicidios-no-esclarecidos-y-amenazas-los-peligros-que-enfrentan-los-activistas-medioambientales-en-chile/
https://mma.gob.cl/ministerios-del-medio-ambiente-y-de-justicia-y-derechos-humanos-inician-trabajos-para-implementar-el-acuerdo-de-escazu/
https://mma.gob.cl/ministerios-del-medio-ambiente-y-de-justicia-y-derechos-humanos-inician-trabajos-para-implementar-el-acuerdo-de-escazu/
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Sin embargo, una aplicacion de lo estipulado en este articulo se dio en una sentencia del Segun-
do Tribunal Ambiental®, en la cual sostuvo que las vias recursivas del articulo 17 N° 8 de la Ley
20.600 de los Tribunales Ambientales deben interpretarse de la forma que mas beneficien al prin-
cipio de participaciéon ciudadana de conformidad con el acuerdo de Escazid?. Hasta el momento
este es el Unico fallo que reconoce esta norma interpretativa.

En ese sentido, a pesar de haber firmado el Acuerdo, aun quedan formas de interpretacion que
no solo se desvian de las normas aplicables, sino que también restringen el acceso a la justicia
ambiental?.

4.9 Para la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte alentard el uso de las nue-
vas tecnologias de la informacion, y la comunicacion, tales como los datos abiertos, en los
diversos idiomas usados en el pais, cuando corresponda. Los medios electronicos serdn
utilizados de una manera que no generen restricciones o discriminaciones para el publico.

La Ley 20.285 de acceso a la informacion publica incorporé como una herramienta expresa el
uso de nuevas tecnologias de informacion y comunicaciéon. En su articulo 7, obliga a los servicios
publicos a mantener a disposicion del publico, a través de sus sitios web, informacidn sobre su
organica, facultades, marco normativo, actos y resoluciones con efectos sobre terceros, mecanis-
mos de participacion ciudadana, entre otras cosas, estableciendo que esta debe encontrarse de
manera completa y actualizada. Asimismo, incorporé en su articulo 12 la posibilidad de realizar las
solicitudes de acceso a la informacién por escrito o por sitios electréonicos, lo que se ha materiali-
zado mediante la plataforma web

Por su parte, en especifico en materia ambiental se considera la creacion y publicacién de in-
formacion en sitios web o electrdonicos para el Servicio de Evaluacion Ambiental, la Superinten-
dencia del Medio Ambiente, el Ministerio del Medio Ambiente y los Tribunales Ambientales?. Sin
embargo, aun persisten problemas importantes relacionados con la educacién en el uso de estas
herramientas, las que pueden resultar de dificil uso para el publico -como sucede con la pagina
del Servicio de Evaluacion Ambiental?- o no poseen informacidn actualizada -como sucede con
el sitio web de la Superintendencia del Medio Ambiente?*. Ello sin contar con que ninguno de es-
tos sitios se encuentra en otro idioma que el espanol, pese a que existen grupos y comunidades
gue hablan otros idiomas (como los pueblos indigenas y las comunidades de migrantes).

Finalmente, sobre el uso de datos abiertos, el informe Datos para la Accidon Climatica en Chile,
realizado en conjunto por ONG FIMA y World Resource Institute (WRI) en marzo del aflo 20202,
hizo presente que si bien se contemplan diversas normas correspondientes al uso y publicacion
de datos, son pocas las que abarcan propiamente el concepto de Datos Abiertos. Una de las mas
destacadas es la Norma Técnica para Publicacion de Datos Abiertos en Chile (2013), la que surge

19 Segundo Tribunal Ambiental. Rol R-304-2022, 26.10.22
20 Segundo Tribunal Ambiental. Rol R-304-2022, 26.10.22. CC. 17-24.

21 Asi, por ejemplo, en el caso del acceso a la informacién publica, pese a contar con una normativa especifica (La Ley
20.285 de Acceso a la informacion publica), el Tribunal Constitucional fallé reiteradamente en contra del derecho de
acceso a la informacioén (por ejemplo en las sentencias sobre inaplicabilidad del inciso 2° del articulo 5° de la Ley 20.285
del Tribunal Constitucional, en los autos rol N° 8118-19, autos rol 3111-2016, autos rol 4986-18 y autos rol 4669-18) hasta que
en sentencia rol 12612-21-INA el Tribunal cambia de criterio al considerar que interpretando a la informacion ambiental
segun su finalidad publica se debe tender a la interpretacion expansiva sobre la determinacion de la publicidad de la
informacion (Tribunal Constitucional Rol 12612-21-INA, del 4 de agosto de 2022. CC. 13; 21; 23).

22 :informacién especificamente sobre el Acuerdo de Escazu y su implementacion
en Chile. :informacioén sobre la evaluacion ambiental de proyectos. /. informacion sobre fisca-
lizacién y sanciones de los proyectos evaluados . informacion ambiental de Chile, que incluye estudios,
mapas, indicadores y estadisticas. . informacion sobre los procesos judiciales llevados adelante ante
el Segundo Tribunal Ambiental.

23 COMISION ASESORA PRESIDENCIAL PARA EVALUAR EL SEIA (2016). Informe final. Ministerio del Medio Ambiente, Andros
Ltda., pp. 145,175, 294 y CEPAL y OCDE (2016). Evaluaciones del desempefo ambiental: Chile 2016, Santiago. pp. 134.

24 ONG FIMA Y NAMATI (2019) Informe Alternativo “Estado del ODS 16.3 sobre acceso a la justicia en Chile: avances y
desafios para la justicia ambiental”, pp. 34.

25 ONG FIMA Y WORLD RESOURCE INSTITUTE (2020). Datos para la Accion Climatica en Chile. Informe Final. Version preli-
minar con actividades a mediano y largo plazo. Marzo 2020.


http://www.portaltransparencia.cl/
https://mma.gob.cl/escazu-en-chile/
http://sea.gob.cl/
https://snifa.sma.gob.cl/
https://sinia.mma.gob.cl/
https://sinia.mma.gob.cl/
https://www.tribunalambiental.cl/
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en el contexto del proyecto Datos Abiertos del gobierno®. Agrega el informme que los principales
repositorios de Datos Abiertos en Chile son el portal DatosCob.cl, y el portal del Consejo para la
Transparencia y que “existe una apreciacion por parte de los generadores y reutilizadores de da-
tos, de que la regulacion existente respecto del uso y publicacidon de datos es poco conocida vy,
para una variedad de casos, demasiado general o inespecifica”.?’

26 UNIDAD DE MODERNIZACION Y GOBIERNO DIGITAL. Norma Técnica para Publicacion de Datos Abiertos en Chile, 2013.

Obtenido de Unidad de Modernizacion y Gobierno Digital: https://s3-us-west-2.amazonaws.com/datos.gob.cl/NormaTec-
nicaPublicacionDatosChile_v2-1.pdf [Ultima vez: 20.08.2020]

27 ONG FIMA Y WORLD RESOURCE INSTITUTE (2020). Datos para la Accion Climatica en Chile. Informe Final. Version preli-
minar con actividades a mediano y largo plazo, pp. 20-22.



http://DatosGob.cl
https://s3-us-west-2.amazonaws.com/datos.gob.cl/NormaTecnicaPublicacionDatosChile_v2-1.pdf
https://s3-us-west-2.amazonaws.com/datos.gob.cl/NormaTecnicaPublicacionDatosChile_v2-1.pdf
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Il. Acceso a la informacion ambiental

1) Accesibilidad de la informacién ambiental

Articulo 5: Acceso a la informacién ambiental

5.1. Cada Parte deberd garantizar el derecho del publico de acceder a la informacion am-
biental que estd en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo con el principio de
madxima publicidad.

5.2. El gjercicio del derecho de acceso a la informacion ambiental comprende:

a) solicitar y recibir informacion de las autoridades competentes sin necesidad de men-
cionar algun interés especial ni justificar las razones por las cuales se solicita;

b) ser informado en forma expedita sobre si la informacion solicitada obra o no en poder
de la autoridad competente que recibe la solicitud; y

c)ser informado del derecho a impugnary recurrir la no entrega de informacion y de los
requisitos para ejercer ese derecho.

El derecho a acceder a la informacidon ambiental se encuentra consagrado en el articulo 31 bis de
la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente. Referencia de manera expresa a la Ley 20.285 sobre
Acceso a la Informacidon Publica, reconociendo el principio de publicidad y transparencia (articulo
5), principios también reconocidos en el articulo 8 de la Constitucién de la Republica. Al respecto
cabe mencionar que, segun las orientaciones de CEPAL, el reconocimiento de este derecho en el
Acuerdo de Escazu busca que se consagre de la forma mas amplia posible?.

En revision de los criterios especificos del parrafo 2 del articulo en comento, podemos indicar que
nuestra normativa se encuentra en concordancia con algunos de ellos?. Sin embargo, hay algu-
nos de ellos en que se encuentra al debe. Asi, respecto a ser informmado de forma expedita, si bien
se establecen criterios de maxima celeridad en la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informaciéon Publi-
ca®*’, al mismo tiempo establece que los plazos de respuesta seran de 20 dias, extensible por otros
10%, reduciendo considerablemente las posibilidades de que la informacién pueda ser utilizada
en procedimientos que también tienen plazos acotados, como el de la participacién ciudadana
en la evaluacién de impactos ambientales por medio de Declaraciones de Impacto Ambiental (20
dias), o frente a la presentaciéon de acciones judiciales. Por ultimo, la Ley no establece una obliga-
cion para los organismos del Estado de informar sobre el derecho a impugnary recurrir frente a la
no entrega de informacion, ni de los requisitos para ejercer ese derecho. Sin embargo, de manera
supletoriay de conformidad con el articulo 41 inciso 4° de la Ley 19.880 de bases de procedimiento
administrativo, las resoluciones finales contendran “los recursos que contra la misma procedan,
6rgano administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos”.

Cabe hacer presente que al momento de la escritura de este informe se encuentra en tramitacion
el Reglamento que establece los sistemas de informaciéon sobre cambio climatico que indica, el
cual incorpora algunos de los criterios de la norma en estudio, aunque deja fuera otros -en espe-
cial el criterio del literal b). Sin embargo, por no encontrarse en elaboracion, no puede ser objeto
de estudio.

28 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINAY EL CARIBE (CEPAL), Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Infor-

macion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe: guia de
implementacion (LC/TS.2021/221/Rev.1), Santiago, 2022.

29 Es el caso del estandar de no exigir fundamentacion en las solicitudes de informacién. Articulo 12 de la Ley 20.285
sobre Acceso a la informacién publica.

30 Articulo 11y 13 de la Ley 20.285 sobre Acceso a la informacion publica.

31 Articulo 14 de la Ley 20.285 sobre Acceso a la informacién publica.
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a) Obligaciones de los Estados para facilitar la informacion ambiental

5.3. Cada Parte facilitard el acceso a la informacion ambiental de las personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad, estableciendo procedimientos de atencion desde la formu-
lacion de solicitudes hasta la entrega de la informacion, considerando sus condiciones y
especificidades, con la finalidad de fomentar el acceso y la participacion en igualdad de
condiciones.

5.4. Cada Parte garantizard que dichas personas o grupos en situacion de vulnerabilidad,
incluidos los pueblos indigenas y grupos étnicos, reciban asistencia para formular sus pe-
ticiones y obtener respuesta.

En Chile, no existen facilidades al acceso a la informaciéon ambiental para grupos en situacion
de vulnerabilidad, con excepcién de las personas con discapacidad. Esto ultimo en virtud de la
Instruccion general N°10 sobre procedimiento administrativo de acceso a la informacién del Con-
sejo de Transparencia®, la que establece un principio de accesibilidad universal de personas con
discapacidad. Por otro lado, como se comentd previamente, contamos con las oficinas de infor-
macioén para el publico usuario, las cuales cumplen con la funcién de asistencia para formular
peticiones®, pero ellas no atienden a las condiciones y especificidades de grupos vulnerables.

En especifico respecto a los pueblos indigenas, la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
asiste a las personas de dichos pueblos en los términos del articulo en estudio, pero ni la Ley
20.249 que crea el Espacio Costero Marino de los Pueblos Indigenas (conocida como Ley Lafken-
che), ni la Ley 19.253 organica de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena contempla nor-
ma alguna que establezca asistencia a los pueblos para realizar peticiones. Es decir, al no ser una
obligacion normativa de la Corporaciéon hacerlo, esto puede cambiar en cualquier momento, y no
se puede controlar de forma alguna si se cumple correctamente con la entrega de esa asistencia.

De igual forma que con los parrafos anteriores al momento de la escritura de este informe se en-
cuentra en tramitacion el Reglamento que establece los sistemas de informacién sobre cambio cli-
matico que indica, el cual incorpora una norma que cumple con los estandares de estos parrafos®*.

b) Denegacioén del acceso a la informacion ambiental

5.5. Cuando la informacion solicitada o parte de ella no se entregue al solicitante por estar
en el regimen de excepciones establecido en la legislacion nacional, la autoridad compe-
tente deberd comunicar por escrito la denegacion, incluyendo las disposiciones juridicas
vy las razones que en cada caso justifiquen esta decision, e informar al solicitante de su
derecho de impugnarla y recurrirla.

5.6. El acceso a la informacion podrd denegarse de conformidad con la legislacion nacio-
nal. En los casos en que una Parte no posea un régimen de excepciones establecido en la
legislacion nacional, podrd aplicar las siguientes excepciones:

a) cuando hacer publica la informacion pueda poner en riesgo la vida, seguridad o sa-
lud de una persona fisica;

b) cuando hacer publica la informacion afecte negativamente la seguridad nacional,
la seguridad publica o la defensa nacional;

32 CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA. Instruccion General N°10: Sobre el procedimiento administrativo de Acceso a
la Informacién. Disponible en:

_[ultima vez: 20.08.2020]
33 D.S. 680/1990 del Ministerio del Interior que aprueba instrucciones para el establecimiento de oficinas de informacion
para el publico usuario en la administracion del Estado.
34 Segun la version del reglamento sometida a consulta el dia 08 de febrero de 2023: Articulo 9.- Mecanismos para
facilitar el acceso a la informacidon y la participacion ciudadana. (..) Sin perjuicio de lo sefalado, el drgano responsable de
la elaboracién y actualizacion de cada instrumento debera garantizar el acceso al expediente, el instrumento de gestion
de cambio climatico, asi como la presentacion de observaciones y sus respuestas a través de medios fisicos o materiales,
teniendo especial consideracion con los sectores y grupos vulnerables, y aplicando un enfoque multicultural y de géne-
ro. Disponible en:


https://www.consejotransparencia.cl/consejo/site/artic/20121223/asocfile/20121223235850/instruccion_general_10_dai.pdf
https://www.consejotransparencia.cl/consejo/site/artic/20121223/asocfile/20121223235850/instruccion_general_10_dai.pdf
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/portal/consulta/138
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c) cuando hacer publica la informacion afecte negativamente la proteccion del medio
ambiente, incluyendo cualquier especie amenazada o en peligro de extincion;

d) cuando hacer publica la informacion genere un riesgo claro, probable y especifico
de un dano significativo a la ejecucion de la ley, o a la prevencion, investigacion y per-
secucion de delitos.

5.7. En los regimenes de excepciones se tendrdn en cuenta las obligaciones de cada Parte
en materia de derechos humanos. Cada Parte alentard la adopcion de regimenes de ex-
cepciones que favorezcan el acceso de la informacion.

5.8. Los motivos de denegacion deberdn estar establecidos legalmente con anterioridad y
estar claramente definidos y reglamentados, tomando en cuenta el interés publico, y, por
lo tanto, seran de interpretacion restrictiva. La carga de la prueba recaerd en la autoridad
competente.

5.9. Cuando aplique la prueba de interés publico, la autoridad competente ponderarad el
interés de retener la informacion y el beneficio publico resultante de hacerla publica, so-
bre la base de elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

El articulo 16 de la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica se encuentra en concordan-
cia con estos parrafos al exigir la fundamentacion correspondiente en caso de denegaciéon de
acceso a la informacién, junto con requerir que la autoridad indique la causal legal y las razones
de denegaciéon. Ademas, es una obligacion de la Administraciéon informar al administrado sobre
su derecho a impugnary el plazo para hacerlo (articulo 41 inciso 4° Ley 19.880 Base de los Proce-
dimientos Administrativos).

Ahora bien, Chile cuenta con causales de secreto expresas. Ellas, de conformidad con el articulo
8° de la Constitucién Politica de la Republica, son establecidas taxativamente por el articulo 21 de
la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica:

a. Cuando se afecte el debido cumplimiento de las funciones del érgano requerido;

b. Cuando se afecte los derechos de las personas, particularmente tratdndose de su seguri-
dad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de caracter comercial o econdmico;

c. Cuando se afecte la seguridad de la nacion;
d. Cuando se afecte el interés nacional, y;

e. Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una Ley de quérum calificado
haya declarado reservados o secretos.

Considerando el caracter del parrafo en comento como un estandar minimo de proteccién al de-
recho de acceso a la informacién, la legislacién chilena contempla mas excepciones que las que
indica el Acuerdo de Escazu (las causales i, ii y iv). Esto implica una normativa menos favorable al
derecho de acceso de informacién ambiental que el Acuerdo.

Por lo demas, las orientaciones para la implementacion del Acuerdo de parte de CEPAL®* indican
gue, en todos estos parrafos, el objetivo de la norma es establecer de forma restringida las excep-
ciones al acceso a la informacién, siempre procurando una mayor apertura a la posibilidad de
conseguir la informacién de caracter ambiental. Lo anterior no ha sido integrado de tal manera
en nuestro pais, ya que tales causales se han estipulado en términos genéricos, derivando que, en
el pasado, por ejemplo, se utilizé frecuentemente el numeral 2 del articulo 21 de la Ley indicada
para denegar el acceso a cierta informacién de caracter ambiental por parte del Servicio Nacional
de Pesca y Acuicultura®.

35 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINAY EL CARIBE (CEPAL), Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Infor-
macion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe: guia de
implementacion (LC/TS.2021/221/Rev.1), Santiago, 2022.

36 Ello, inclusive, ha generado cierta jurisprudencia de parte del Consejo para la Transparencia, reflejada, a modo de
ejemplo, en sus resoluciones en las causas roles C6503-18, C227-10, C1407-15, C2771-17, C1003-18 y C838-20. Ello solo ha
sido considerado de forma contraria en la resolucion en el caso Rol C3136-19 arguyendo que la entrega de dicha in-
formacion genera una afectacion a los derechos comerciales y econdmicos de las empresas de las que se requiere la
informacion, dejando espacio a una interpretacion amplia, que no necesariamente es favorable al derecho al acceso a la
informacion.
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En este sentido, también cabe tener presente que CEPAL indica que las excepciones deben su-
poner un periodo razonable de aplicacion, es decir, que las excepciones siempre deben utilizarse
solo por el tiempo en que realmente exista posibilidad de dafo, y no de forma permanente. El
criterio del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura en los casos anteriormente citados era exac-
tamente el contrario, ya que independientemente de cuando se realizara la consulta, el Servicio
siempre utilizd la causal ndmero 2 del articulo 21, lo cual demuestra un uso indiscriminado y per-
manente de dicha excepcién, constituyéndose, finalmente, la excepcidon en la regla. Esta situa-
cion fue superada durante el ano 2022, primero jurisprudencialmente® y luego normativamente
en Ley N° 21.532 que hace publica esta informacion modificando el articulo 90 quater de la Ley de
Pesca y Acuicultura.

Por otro lado, la prueba de interés publico no se encuentra consagrada explicitamente en nues-
tra legislacion, e incluso se ha argumentado que, segun la historia de la Ley, se habria buscado
prohibir la aplicacién de dicho test en nuestro ordenamiento®. No obstante, en la practica, el
Consejo de Transparencia ha utilizado la prueba de interés publico en algunos casos, aunque esta
aplicacion no es regular ya que existen casos en que, presentando las mismas caracteristicas que
aquellos en que se ha aplicado el test, el Consejo no lo aplica sin justificar dicha circunstancia®.
Ahora, precisamente en materia ambiental cabe destacar que la jurisprudencia reciente del Tri-
bunal Constitucional ha sido clara en sefalar la improcedencia de exigir este requisito®°.

c) Condiciones aplicables para la entrega de informacion ambiental

5.10 Cuando la informacion contenida en un documento no esté exenta en su totalidad
de conformidad con el pdrrafo 6 del presente articulo, la informacion no exenta deberd
entregarse al solicitante.

5.71. Las autoridades competentes garantizardn que la informacion ambiental se entregue
en el formato requerido por el solicitante siempre que esté disponible. Si la informacion
ambiental no estuviera disponible en ese formato, se entregard en el formato disponible.

5.12. Las autoridades competentes deberdn responder a una solicitud de informacion am-
biental con la maxima celeridad posible, en un plazo no superior a 30 dias hdbiles conta-
dos a partir de la fecha de recepcion de la misma, o en un plazo menor si asi lo previera
expresamente la normativa interna.

5.13. Cuando, en circunstancias excepcionales y de conformidad con la legislacion nacio-
nal, la autoridad competente necesite mads tiempo para responder a la solicitud, deberad
notificar al solicitante por escrito de la justificacion de la extension antes del vencimiento
del plazo establecido en el pdrrafo 12 del presente articulo. Dicha extension no deberd ex-
ceder de diez dias habiles.

5.14. En caso de que la autoridad competente no responda en los plazos establecidos en los
parrafos 12 y 13 del presente articulo, se aplicard lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 8.

5.15. Cuando la autoridad competente que recibe la solicitud no posea la informacion re-
querida, debera comunicarlo al solicitante con la maxima celeridad posible, incluyendo,
en caso de poderlo determinar, la autoridad que pudiera tener dicha informacion. La so-
licitud deberd ser remitida a la autoridad que posea la informacion solicitada, y el solici-
tante debera ser informado de ello.

37 En Tribunal Constitucional, sentencia rol 12612-21-INA, del 17 de diciembre de 2021.
38 COVARRUBIAS, IGNACIO (2012). Las falencias del test de interés publico como instrumento de ponderacién entre el acce-

so a la informacién publica y la vida privada. En: Revista de Derecho, Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, N° 38.
pp. 514 a 521.

39 COVARRUBIAS, IGNACIO (2012), pp. 522.

40 Tribunal Constitucional Rol 12612-21-INA del 4 de agosto de 2022. C. 37 “Cuando lo que esta en juego tiene que ver con
la determinacion del alcance del régimen de publicidad, el solicitante originario de informacién no puede estar sujeto a
una identificacion previa de un interés publico que justifique la solicitud. Una exigencia de tal naturaleza convertiria el ré-
gimen de publicidad en uno susceptible de censura previa afectando el sentido objetivo de la informaciéon. Mas alla de si
en definitiva la informacién es publica o reservada, el necesario sostenimiento de un interés publico transformaria al Con-
sejo para la Transparencia en un organismo censor incompatible con la funcién publica que desempefa en democracia”.
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Todos estos criterios del Acuerdo para la entrega de informacién ambiental se cumplen por me-
dio de la aplicacion de la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica.

Esta ley establece, entre otros aspectos, el principio de divisibilidad y el de oportunidad; que la
informacion se entregara en la forma y por el medio que el requirente la solicitare; en un plazo de
20 dias prorrogable solo en 10 dias; si la autoridad requerida no cuenta con la informacion, debera
remitir de inmediato la solicitud a la autoridad correspondiente; y contempla la posibilidad de
recurrir en caso de que exista demora o se deniegue informacion.

5.16 Cuando la informacion solicitada no exista o no haya sido aun generada, se deberd
informar fundadamente de esta situacion al solicitante en los plazos previstos en los pa-
rrafos 12 y 13 del presente articulo.

Nuestra legislaciéon no regula directamente aquellos casos en que la administracién no cuente
con informacidon por no haberla generado o porque ésta no exista.

En el articulo 13 de la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica se contempla el caso de
que el érgano requerido “no posea los documentos solicitados”, sin embargo, la solucién que se
otorga a esto es remitir la solicitud a la autoridad que deba conocerla. Por otro lado, el articulo 14
indica que la autoridad requerida debe siempre pronunciarse, aun cuando el pronunciamiento
sea denegatorio de informacion.

Sin embargo, ambos casos son genéricos y no tratan en especifico el supuesto de hecho regulado
en la norma del Acuerdo -que la informacién no exista o no haya sido aun generada, lo cual tiene
especial importancia en virtud de la exigencia de fundamentacién que tiene esta ultima*.

Al respecto cabe destacar que el Consejo para la Transparencia ha entendido, respecto de la ope-
racion de la Central Termoeléctrica Mejillones, que la pérdida material del expediente adminis-
trativo es una causal de inexistencia de la informacidn que facultaria a la administracién para no
responder a la solicitud ni requerir al titular®. Lo anterior resulta particularmente problematico
porque estamos frente al expediente que justifica la autorizacién administrativa de operacion
(resolucion de calificacién ambiental) del proyecto, vulnerando asi el derecho al acceso a la infor-
macioén ambiental, a la vez que infringiendo el requisito de suficiente fundamentacion.

517 La informacion ambiental deberd entregarse sin costo, siempre y cuando no se re-
quiera su reproduccion o envio. Los costos de reproduccion y envio se aplicaran de acuer-
do con los procedimientos establecidos por la autoridad competente. Estos costos debe-
ran ser razonables y darse a conocer por anticipado, y su pago podrd exceptuarse en el
caso que se considere que el solicitante se encuentra en situacion de vulnerabilidad o en
circunstancias especiales que justifiquen dicha exencion.

El articulo 18 de la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica indica que solo se requiere
pago cuando existan costos de reproduccion y otros que la Ley expresamente autorice a cobrar.
Con ello, el estandar para acceder a la informacion publica se cumple.

41 Cabe consignar que el Consejo para la Transparencia, mediante la Instruccion General N°10, se refirio al deber de los
o6rganos publicos de informar al solicitante en caso de no contar con la informacion solicitada, indicando:

“Si realizada la busqueda, el érgano publico constata que no posee la informacion debera:

a) En caso de existir un acto administrativo que haya dispuesto la expurgacion de los documentos pedidos, comunicar
esta circunstancia al solicitante, haciendo entrega de copia del acto y del acta respectiva, en los términos sefialados en
la Circular N° 28.704, de 1981, de la Contraloria General de la Republica, que regula la eliminacion de documentos en la
Administracion Publica y en las demas disposiciones aplicables. Una vez notificada la referida respuesta, el drgano debe-
ré dar por terminado el procedimiento administrativo de acceso iniciado ante él.

b) De no existir un acto administrativo que haya dispuesto la expurgacion de los documentos pedidos, agotar todos los
medios a su disposicion para encontrar la informacion y, en caso de estimarse que los hechos son susceptibles de ser
sancionados con una medida disciplinaria, instruir el correspondiente procedimiento sancionatorio. Si la informacion

no fuere habida, deberd comunicarse esta circunstancia al solicitante, indicandole detalladamente las razones que lo
justifiquen”.

42 En casos de amparos roles C3192-21; C2689-21; C3117-21; C3325-21; C5445-21, C2197-2; C3140-21; C2197-21; C3141-21 y C3150-21.
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Sin embargo, segun las orientaciones de CEPAL para la implementacion del Acuerdo indica que
“[e]stos costos deben ser razonables y estar basados en una evaluacion objetiva de los costos
reales del mercado asociados con la reproduccién y el envio de la informacién. (...) La autoridad
competente esta obligada a establecer procedimientos para aplicar los costos de reproduccion o
envio de diferentes formatos de informacién™3. Ambos aspectos no se encuentran contemplados
en la escueta regulacién de la Ley al respecto.

d) Mecanismos de revision independientes

5.18 Cada Parte establecerd o designard uno o mds organos o instituciones imparciales y
con autonomia e independencia, con el objeto de promover la transparencia en el acceso
a la informacion ambiental, fiscalizar el cumplimiento de las normas, asi como vigilar,
evaluary garantizar el derecho de acceso a la informacion. Cada Parte podrd incluir o for-
talecer, segun corresponda, las potestades sancionatorias de los drganos o instituciones
mencionados en el marco de sus competencias.

La Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica, cred el Consejo para la Transparencia, “como
una corporacién autdnoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio”,
con el “objeto [de] promover la transparencia de la funcidn publica, fiscalizar el cumplimiento de
las normas sobre transparencia y publicidad de la informacién de los 6rganos de la Administra-
cion del Estado, y garantizar el derecho de acceso a la informacion” (articulo 31).

El Consejo tiene a cargo la promocién y fiscalizacion de las normas sobre transparencia y publici-
dad de todos los 6rganos de la administracion, incluyendo aquellos que deben velar por la publi-
cidad y transparencia de la informacién ambiental.

2) Generacion y divulgacion de informacién ambiental

Articulo 6: Generacién y divulgacion de informaciéon ambiental

6.1 Cada Parte garantizard, en la medida de los recursos disponibles, que las autoridades
competentes generen, recopilen, pongan a disposicion del publico y difundan la informa-
cion ambiental relevante para sus funciones de manera sistemdtica, proactiva, oportuna,
regular, accesible y comprensible, y que actualicen periodicamente esta informacion y
alienten la desagregacion y descentralizacion de la informacion ambiental a nivel subna-
cional y local. Cada Parte deberad fortalecer la coordinacion entre las diferentes autorida-
des del Estado.

6.2. Las autoridades competentes procurardn, en la medida de lo posible, que la informa-
cion ambiental sea reutilizable, procesable y esté disponible en formatos accesibles, y que
no existan restricciones para su reproduccion o uso, de conformidad con la legislacion
nacional.

El titulo Il de la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacién PUblica establece un mandato de trans-
parencia activa para la administracién, obligando a publicar informaciéon completa y actualizada,
de un modo que permita su facil identificacion y un acceso expedito (articulo 7).

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente establece que es deber
del Estado permitir el acceso a la informacion ambiental. Este deber se refleja en el estableci-
miento de obligaciones especificas para el Ministerio del Medio Ambiente, como la de generar un
reporte anual y un informe del estado del medio ambiente cada 4 afos (articulo 70 letra n).

43 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINAY EL CARIBE (CEPAL), Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Infor-
macion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe: guia de
implementacion (LC/TS.2021/221/Rev.1), Santiago, 2022. pp. 116
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No obstante, existen deficiencias si se atiende a que la informacién sea oportuna, regular, com-
prensible y actualizada. En efecto, la Evaluacién de Desempefo elaborada por OCDE en el afio
2016, dejo consignado que pese a los avances “adn existen graves problemas relacionados con la
disponibilidad, la cobertura y la completitud de la informacion™*.

Ademas, se detecta que la informacion entregada no se realiza en formatos comprensibles cuan-
do se esta frente a contenido técnico. A modo de ejemplo la Comisiéon Asesora Presidencial para
la evaluacion del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental“®y los Tribunales de Justicia“® han
reconocido que la cantidad y dificultad de la informacién técnica de los proyectos genera una asi-
metria de informacién que afecta la participaciéon y la posibilidad real de incidir en las decisiones
ambientales.

Por otro lado, siguiendo las orientaciones de CEPAL, se debe comprender por autoridades com-
petentes también autoridades privadas que desempenan servicios publicos*. Sin emlbargo, la
normativa analizada solo aplica a érganos de la Administracion del Estado, dejando fuera a entes
privados, mientras que, por ejemplo, en el Decreto Ley 1.350 que crea la Corporacién Nacional del
Cobre, y en la Ley 9.618 que crea la Empresa Nacional del Petréleo no se establece ninguna obli-
gacion de entrega de informacion.

Por ultimo, cabe consignar que gran parte de la informaciéon ambiental con la que cuenta la
administracion es elaborada por particulares (especialmente relacionada con evaluacion y eje-
cucidn de proyectos)“®. Esto se presenta como un riesgo para la imparcialidad y objetividad de la
informacidn utilizada para la toma de decisiones.

Si bien en materia ambiental no existe norma especifica al respecto, en nuestro pais se contem-
pla una Norma Técnica para la Publicacion de Datos Abiertos, que indica la forma de publicar los
datos en el sitio , permitiéndose descargar archivos en formatos accesibles, procesa-
bles y reutilizables. Sin embargo, en la tematica ambiental solo contempla 64 grupos de datos,
ninguno de los cuales se encuentra actualizado.

A mayor abundamiento, existen falencias en la entrega de informacioén al publico, la que muchas
veces se encuentra disponible pero no en formatos procesables, dificultando el acceso cuando se
trata de expedientes largos y técnicos (como sucede en materia ambiental). Ejemplo de ello es la
disponibilidad de oficios y resoluciones de calificacion ambiental en la pagina median-
te extensos documentos sin reconocimiento de texto.

a) Sistemas de informacion ambiental

6.3 Cada Parte contard con uno o mas sistemas de informacion ambiental actualizados,
que podrdn incluir, entre otros:

a) los textos de tratados y acuerdos internacionales, asi como las leyes, reglamentos y
actos administrativos sobre el medio ambiente;

b) los informes sobre el estado del medio ambiente;

c) el listado de las entidades publicas con competencia en materia ambiental y, cuan-
do fuera posible, sus respectivas dreas de actuacion;

d) el listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacion;

e) informacion sobre el uso y la conservacion de los recursos naturales y servicios eco-
sistémicos;

44 Ver al respecto: CEPAL Y OCDE (2016), pp. 30 y 130.
45 COMISION ASESORA PRESIDENCIAL PARA EVALUAR EL SEIA (2016), pp. 9.

46 Véase, por ejemplo, Tercer Tribunal Ambiental, sentencia en causa Rol N° D 30-2017 de 08 de agosto de 2019. Conside-
rando 12. Y Segundo Tribunal Ambiental, sentencia en causa Rol D N° 2-2013 de 20 de marzo de 2015.

47 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA'Y EL CARIBE (CEPAL), Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Infor-
macion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe: guia de
implementacion (LC/TS.2021/221/Rev.1), Santiago, 2022. pp. 121

48 Articulos 9°y 9° Ter, de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente.
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f) informes, estudios e informacion cientificos, técnicos o tecnoldgicos en asuntos am-
bientales elaborados por instituciones académicas y de investigacion, publicas o priva-
das, nacionales o extranjeras;

g) fuentes relativas a cambio climdtico que contribuyan a fortalecer las capacidades
nacionales en esta materia;

h) informacion de los procesos de evaluacion de impacto ambiental y de otros instru-
mentos de gestion ambiental, cuando corresponda, y las licencias o permisos ambien-
tales otorgados por las autoridades publicas;

i) un listado estimado de residuos por tipo y, cuando sea posible, desagregado por vo-
lumen, localizacion y ano, e

j) informacion respecto de la imposicion de sanciones administrativas en asuntos am-
bientales.

Cada Parte deberd garantizar que los sistemas de informacion ambiental se encuentren
debidamente organizados, sean accesibles para todas las personas y estén disponibles
de forma progresiva por medios informaticos y georreferenciados, cuando corresponda.

La Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente establece en su articulo 31 ter que el Ministerio del
Medio Ambiente administra el Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental. Este sistema consiste
en un mecanismo de difusiéon ambiental que cumple con la mayoria de los criterios establecidos
en el parrafo en estudio, y que en especial cumple con contemplar los contenidos en él indicados.

Ademas, la Ley 20.417 que crea la Superintendencia de Medio Ambiente, establece también la
creacion del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental. Segun el articulo 31 de
dicha ley debe contemplar las resoluciones finales, los decretos y planes que de ella emanen, los
procedimientos en ella tramitados, y la totalidad de los antecedentes de todos estos, ademas de
los dictdmenes, sentencias definitivas, y toda decision o resolucion de caracter general emanada
de autoridad recaida en asuntos ambientales.

Finalmente, la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente y el reglamento del Sistema de Evalua-
cion de Impacto Ambiental establecen que el Servicio de Evaluacion Ambiental debe mantener
en su pagina web institucional, informacion sobre la evaluacion de proyectos que ingresan al
sistema (pagina web) asi como de los permisos y autorizaciones de contenido ambiental. No obs-
tante, en ninguno de los sistemas de informacién mencionados se considera informacién sobre:

“d) el listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacion;

g) fuentes relativas a cambio climdtico que contribuyan a fortalecer las capacidades na-
cionales en esta materia, €;

i) un listado estimado de residuos por tipo y, cuando sea posible, desagregado por volu-
men, localizacion y afo”.

A ello se suma que solo hay un sistema integrado estatal que redna los permisos o licencias am-
bientales cuando han ingresado al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental pero no res-
pecto de otros permisos o licencias. Asimismo, y existe un registro de emisiones y transferencia
de contaminantes que contiene informacidon sobre residuos®, pero no con las especificaciones
requeridas por el Acuerdo.

Ante esto, se debe tener en consideracion que la Ley 21.455 Marco de Cambio Climatico, crea el
sistema nacional de acceso a la informacidon y participacion ciudadana sobre cambio climatico, el
sistema nacional de inventarios de gases de efecto invernadero, sistema nacional de prospectiva
de gases de efecto invernadero, y la plataforma de adaptacion climatica. Estos podrian incluir
informacion relacionada a aquellos literales de este parrafo que aun no se alojan en los sistemas
de informacién existentes en Chile. Sin embargo, empezaran a regir una vez que se dicten sus
respectivos reglamentos.

49 Decreto 1del Ministerio de Medio Ambiente, del 02 de mayo de 2013, que aprueba reglamento del registro de emisio-
nesy transferencias de contaminantes, RETC.
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6.4 Cada Parte tomard medidas para establecer un registro de emisiones y transferencia
de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, y de materiales y residuos bajo su juris-
diccion, el cual se establecerd progresivamente y se actualizard periodicamente.

En virtud de la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente se generd el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (RETC) por medio del D.S.1/2013 MMA, que Aprueba Reglamento
del RETC.

Aun asi, las empresas contaminantes no realizan los reportes correspondientes, y no existe la
suficiente fiscalizacion al respecto, por lo que el registro cumple insuficientemente su funcion.
En efecto, la actualizacion y completitud de la informacion del RETC fue cuestionada, a raiz de
los constantes episodios de contaminacion en la Bahia de Quintero y Puchuncavi, cuestion que
fue confirmada por la Corte Suprema®. De hecho, dicho fallo fue dictado en 2019, y hasta el mo-
mento de esta actualizacion no se ha cumplido con el mandato del maximo tribunal que obliga
al Ministerio de Medio Ambiente a solucionar los problemas de desactualizaciéon e incompletitud
del RETC.

Un punto ejemplificador de esto es que el maximo tribunal ordend crear un “sitio web en el que
se habran de incorporar todos los datos, antecedentes, pesquisas, resultados, informes, etc., que
den cuenta de las distintas actuaciones llevadas a cabo con el objeto de dar cumplimiento a las
medidas dispuestas™'. Dicho sitio fue creado en su momento, bajo la direccion

, Sin embargo, desde 2021 se registra que dicho si-
tio dejé de estar en funcionamiento.

Por lo demas, se debe tomar en cuenta que en virtud de la recientemente dictada Ley Marco de
Cambio Climatico se crea un sistema nacional de inventarios de gases de efecto invernadero, el
cual cumplird con el rol que se establece en el parrafo en estudio de registro de algunas de las
emisiones a nivel nacional. Esto, sin embargo, aun se encuentra en elaboracion.

6.5 Cada Parte garantizard, en caso de amenaza inminente a la salud publica o al medio
ambiente, que la autoridad competente que corresponda divulgard de forma inmediata y
por los medios mds efectivos toda la informacion relevante que se encuentre en su poder
Yy que permita al publico tomar medidas para prevenir o limitar eventuales dafnos. Cada
Parte debera desarrollar e implementar un sistema de alerta temprana utilizando los me-
canismos disponibles.

Nuestro sistema juridico contempla alertas enfocadas, principalmente, en la salud de las perso-
nas. Asi, el articulo 36 del Cédigo Sanitario en conjunto con el articulo 9 del Reglamento del Minis-
terio de Salud, permiten a este Ultimo decretar alerta sanitaria cuando exista en caso de epidemia
o aumento de enfermedad. Con base en tal potestad, la autoridad ambiental y sanitaria dicta
alertas sanitarias cuando, por ejemplo, se superan las normas de calidad ambiental®.

50 En su fallo Rol N° 5888-2019, en el cual el Maximo Tribunal expresd en el considerando N°19: “Que, en consecuencia, y
como surge de los antecedentes relacionados en lo que precede, forzoso es concluir que el Ministerio del Medio Am-
biente ha incurrido en la omisidon que en esta parte se le reprocha, pues, no obstante encontrarse obligado a sistemati-
zar y estimar en el Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes “el tipo, caudal y concentracion total y por
tipo de fuente, de las emisiones que no sean Materia de una norma de emisiéon vigente”, en tanto “se encuentren en
convenios internacionales suscritos por Chile”, soslayé dicho deber, dejando de realizar tales operaciones en relacion, al
menos, al tricloroetano, o metilcloroformo, al hexaclorobenceno, a los bifenilos policlorados, a los “compuestos de cobre”,
a los “compuestos de arsénico”, al “selenio”, a los “compuestos de selenio”, al “cadmio”, a los “compuestos de cadmio”, a
los “compuestos de mercurio”, a los “compuestos de plomo” y a los “cianuros inorganicos”.

51 Corte Suprema, fallo Rol N° 5888-2019 del 28 de mayo de 2019, medida resolutiva I).
52 Las normas de calidad se dividen entre normas primarias y secundarias. Las primeras son definidas en el Decre-

to 38/2013 MMA como “aquellas que establecen los valores de las concentraciones y periodos, maximos o minimos,
permisibles de elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o bioldgicos, energias, radiaciones, vibraciones,
ruidos, o combinacion de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o salud
de la poblacioén, definiendo los niveles que originan situaciones de emergencia”. Por su parte las normas secundarias de
calidad son definidas en el articulo 3 del mismo reglamento como “aquellas que establecen los valores de las concen-
traciones y periodos, maximos o minimos, permisibles de sustancias, elementos, energia o combinacion de ellos, cuya
presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la proteccion o conservacion del medio ambiente, o
la preservacion de la naturaleza”.
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Por su parte, el D.L. N°369/1974 cred la Oficina Nacional de Emergencia, la que tiene dentro de sus
funciones “planificar, coordinar y ejecutar las actividades destinadas a prevenir o solucionar los
problemas derivados de sismos o catastrofes”. Para ello, debe velar, a su vez, por el cumplimiento
del Plan Nacional de Proteccién Civil (Decreto 156/2002 Ministerio del Interior), en el que se con-
sidera una fase de alerta frente a estas catastrofes o emergencias con origen natural o antrdpico.

Pese a la existencia de estas normas y al deber de transparencia que recae en los 6rganos del
Estado, el estandar no se cumple frente a los casos de amenaza inminente a la salud publica o
al medio ambiente. En efecto, se han verificado diversos casos en que el Estado no garantiza la
divulgacion de informacion frente a situaciones de amenaza pues no la produce ni la actualiza, ni
reacciona oportunamente frente a una situacion de riesgo a la salud (por ejemplo, el caso de alu-
viones en el norte®, de contaminaciéon de la Bahia de Quintero y Puchuncavi®*4, o de vertimiento
de salmones®).

6.6 Con el objeto de facilitar que las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad ac-
cedan a la informacion que particularmente les afecte, cada Parte procurard, cuando co-
rresponda, que las autoridades competentes divulguen la informacion ambiental en los
diversos idiomas usados en el pais, y elaboren formatos alternativos comprensibles para
dichos grupos, por medio de canales de comunicacion adecuados.

La Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente dispone en su articulo 4 que es deber del Estado per-
mitir el acceso a la informacion ambiental. Agrega que los érganos del Estado deberan propender
por la adecuada conservacion, desarrollo y fortalecimiento de la identidad, idiomas, instituciones
y tradiciones sociales y culturales de los pueblos indigenas, de conformidad a lo sefialado en la
Ley y en los convenios internacionales ratificados por Chile.

En particular, en el caso de los Pueblos indigenas, el articulo 30 N° 1y 2 del Convenio 169 de la
OIT establecen que los gobiernos deben “adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas
de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones” y que “[a] tal
fin, deberd recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utilizacion de los medios de
comunicacion de masas en las lenguas de dichos pueblos”.

Sin embargo, dicho mandato general no se manifiesta concretamente en cuanto a facilitar el
acceso a la informacién de grupos vulnerables. En efecto, no existe la obligacién ni la practica de
divulgar la informacion en los distintos idiomas usados en el pais ni de elaborar formatos alter-
nativos. El Unico avance en la materia se ha dado debido a la existencia®*® de formularios en otros
idiomas elaborados por el Consejo para la Transparencia.

b) Generacion de informacion ambiental

6.7 Cada Parte hard sus mejores esfuerzos por publicar y difundir a intervalos regulares,
que no superen los cinco anos, un informe nacional sobre el estado del medio ambiente,
que podrd contener:

a) informacion sobre el estado del medio ambiente y de los recursos naturales, inclui-
dos datos cuantitativos, cuando ello sea posible;

b) acciones nacionales para el cumplimiento de las obligaciones legales en materia
ambiental;

c) avances en la implementacion de los derechos de acceso, y

d) convenios de colaboracion entre los sectores publico, social y privado.

53 Ver: Corte Suprema, sentencia en autos Rol N°37.834-2017 del 25 de junio de 2018.

54 Ver: Corte Suprema, sentencia en autos Rol N° 5888-2019 del 28 de mayo de 2019.
55 Ver: Corte Suprema, sentencia en autos Rol N° 34.594-2017 del 22 de mayo 2018.

56 CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA. “CPLT refuerza campana de acceso a informacion publica con formularios en
distintos idiomas”. Disponible en:

_[ultima vez: 20.08.2020]


https://www.consejotransparencia.cl/cplt-refuerza-campana-de-acceso-a-informacion-publica-con-formularios-en-distintos-idiomas/
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Dichos informes deberdn redactarse de manera que sean de facil comprension y estar
accesibles al publico en diferentes formatos y ser difundidos a través de medios apropia-
dos considerando las realidades culturales. Cada Parte podrd invitar al publico a realizar
aportes a estos informes.

6.8 Cada Parte alentara la realizacion de evaluaciones independientes de desempeno
ambiental que tengan en cuenta criterios y guias acordados nacional o internacional-
mente e indicadores comunes, con miras a evaluar la eficacia, la efectividad y el progreso
de sus politicas nacionales ambientales en el cumplimiento de sus compromisos nacio-
nales e internacionales. Las evaluaciones deberdn contemplar la participacion de los dis-
tintos actores.

6.9 Cada Parte promoverd el acceso a la informacion ambiental contenida en las conce-
siones, contratos, convenios o autorizaciones que se hayan otorgado y que involucren el
uso de bienes, servicios o recursos publicos, de acuerdo con la legislacion nacional.

6.10 Cada Parte asegurard que los consumidores y usuarios cuenten con informacion ofi-
cial, pertinente y clara sobre las cualidades ambientales de bienes y servicios y sus efectos
en la salud, favoreciendo patrones de consumo y produccion sostenibles.

En virtud del articulo 70 letra A) de la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente, le corresponde es-
pecialmente al Ministerio de Medio Ambiente elaborar informes del estado del medio ambiente
en los términos del parrafo estudiado. Sin embargo, estan redactados en base a graficos y datos
técnicos dificiles de comprender para un ciudadano no profesional del area, y se encuentran ac-
cesibles en solo un formato e idioma. A la fecha, Chile cuenta con dos evaluaciones de desempe-
no ambiental elaboradas por OCDE y CEPAL.

Ahora bien, considerando las orientaciones de CEPAL para la implementacién del Acuerdo, estas
evaluaciones deberian ser alentadas por los paises, y realizadas, por ejemplo, por medio de audi-
torias. Por lo demas, se debe contemplar la participacion de los distintos actores. En este sentido,
Chile no cuenta con dichas evaluaciones, por lo que no cumpliria con el estandar.

El articulo 10 de la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacidn Publica va en linea con lo indicado
en el parrafo, sin embargo, si bien se hace referencia expresa al uso de recursos publicos, no se
menciona el uso de bienes y servicios.

En el caso de alimentos la Ley 20.606 sobre composiciéon nutricional de los alimentos y su publi-
cidad y en el Decreto 977/1977 del Ministerio de salud que aprueba el reglamento sanitario de los
alimentos (articulo 107 y siguientes), insta a incorporar informacién sobre los ingredientes, fecha
de elaboracién y duracién, datos del productor, entre otros, sin hacerse mencién alguna a las cua-
lidades ambientales de bienesy servicios, y sus efectos en la salud.

No obstante, se considera dicha entrega de informacién en el caso de los productos organicos,
bioldgicos o ecoldgicos, en virtud de la Ley 20.089 que crea el Sistema Nacional de Certificacion
de Productos Organicos Agricolas. De igual manera en el caso de los productos que consumen
energia, con el etiquetado de eficiencia energética, segun lo dispuesto en la Circular N° 16.621 de
2017 del Ministerio de Energia.

Cabe senalar que el Cédigo de Aguas otorga a las Juntas de Vigilancia, entidades privadas sin fi-
nes de lucro y con personalidad juridica, pero que ejercen indudablemente una funcién publica:
la administracion de las aguas como bien nacional de uso publico®. Estos organismos no cuentan
con obligaciones de transparencia activa y pasiva, de manera que resulta dificil acceder a la infor-
macioén especifica sobre la gestidon y administracion de las aguas.

Adicionalmente, la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente incluye en su articulo 48 ter la obliga-
cién del Ministerio de otorgar réotulos a productos o servicios que cumplan con criterios de susten-
tabilidad. Una forma en que se deberia llevar a cabo dicha obligacidn, es, por ejemplo, por medio
de la obligacion de etiquetado que mandata la Ley 20.920 sobre Responsabilidad Extendida del
Productor, en el caso de los residuos de productos prioritarios. Sin embargo, dicha Ley establece

57 ROJAS, CHRISTIAN. (2014). Autogestion y Autorregulacion regulada de las aguas: Organizaciones de usuario de aguas
(OUA) y Juntas de vigilancia de rios. lus et Praxis, 20(1), pp. 130-133
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un modelo de implementacion por parte de los agentes privados y no por parte del Estado, lo cual
ha generado grandes problemas para su implementacion®s,

6.11 Cada Parte establecerd y actualizard periddicamente sus sistemas de archivo y ges-
tion documental en materia ambiental de conformidad con su normativa aplicable, pro-
curando en todo momento que dicha gestion facilite el acceso a la informacion.

6.12 Cada Parte adoptard las medidas necesarias, a través de marcos legales y adminis-
trativos, entre otros, para promover el acceso a la informacion ambiental que esté en ma-
nos de entidades privadas, en particular la relativa a sus operaciones y los posibles riesgos
y efectos en la salud humana y el medio ambiente.

6.13 Cada Parte incentivard, de acuerdo con sus capacidades, la elaboracion de informes
de sostenibilidad de empresas publicas y privadas, en particular de grandes empresas,
que reflejen su desempeno social y ambiental.

Si bien existen diferentes instrumentos de difusidén de informacién como el Sistema Nacional de
Informacidn de Fiscalizacion Ambiental (SNIFA), el Registro de Emisiones de Transferencias de
Contaminantes (RETC), el Sistema Nacional de Informmacién Ambiental, la pagina web del Servicio
de Evaluacién Ambiental y la de Tribunales Ambientales, existen criticas sobre lo desactualizada
de la informaciéon de estos sistemas.

Al respecto el Informe Alternativo sobre el Estado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, refi-
riendose a la situacion de la Superintendencia del Medio Ambiente (que administra el SNIFA) y
los Tribunales Ambientales, indica que “se identifican problemas relacionados a la pertinencia de
los datos publicados por las instituciones ambientales y sectoriales, muchas veces no son opor-
tunos y estan desactualizados, lo que obstaculiza el poder de impugnacién de la sociedad en los
asuntos ambientales. Por ejemplo, no existe informacién sobre el estado de cumplimiento de las
sancionesy sentencias emitidas por los Tribunales”>®.

Por su parte, en el caso del RETC, como se menciond previamente, la actualizacién de la informa-
cién continla siendo cuestionada, a raiz de los constantes episodios de contaminacién en la Ba-
hia de Quinteroy Puchuncavi, cuestion que fue confirmada por la Corte Suprema® y sigue siendo
discutida ante dicho tribunal a raiz, justamente, de la falta de cumplimiento®.

Zu

Finalmente, la Evaluacion de Desempeno Ambiental del aflo 2016, sefald “aln existen graves
problemas relacionados con la disponibilidad, la cobertura y la completitud de la informacién. En
particular, hay escasa informacidon disponible sobre la extraccidon y el uso de aguas, la proteccion
de la diversidad bioldgica y los efectos negativos en los ecosistemas. ComuUnmente, en las estacio-
nes de monitoreo de la calidad del aire y del agua solo se recopila informacién sobre unos pocos
parametros, por lo que Chile tiene dificultades para proporcionar estadisticas ambientales a las
organizaciones internacionales y en cumplimiento de los convenios internacionales™?

El acceso a la informacién en Chile se limita a la informacidén publica y en manos de la Adminis-
traciéon. No se considera entrega de informacién ambiental que esté en manos de entidades pri-
vadas. El Unico caso de este tipo de normas en nuestro derecho es la introducida por medio de |la
reforma de enero de 2023 a la Ley de pesca y acuicultura, la cual en su actual articulo 90 Quarter,

58 Véase: CANALS, J. Y ESTENSSORO, J (2022) “Los sistemas de gestion de la ley n° 20.920, su implementacion normativa y
el caso de los sistemas no domiciliarios y los consumidores industriales”. Revista de Justicia Ambiental XIV.

59 ONG FIMA Y NAMATI (2019), pp. 41.

60 en su fallo Rol N° 5888-2019. En dicha sentencia el Maximo Tribunal expresé en el considerando N°19: “Que, en con-

secuencia, y como surge de los antecedentes relacionados en lo que precede, forzoso es concluir que el Ministerio del
Medio Ambiente ha incurrido en la omision que en esta parte se le reprocha, pues, no obstante encontrarse obligado a
sistematizar y estimar en el Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes ‘el tipo, caudal y concentracion
total y por tipo de fuente, de las emisiones que no sean materia de una norma de emision vigente', en tanto ‘se encuen-
tren en convenios internacionales suscritos por Chile’, soslayd dicho deber, dejando de realizar tales operaciones en rela-
cion, al menos, al tricloroetano, o metilcloroformo, al hexaclorobenceno, a los bifenilos policlorados, a los ‘compuestos de
cobre’, a los ‘compuestos de arsénico), al ‘selenio’, a los ‘compuestos de selenio’, al ‘cadmio’, a los ‘compuestos de cadmio’,

m

a los ‘compuestos de mercurio’, a los ‘compuestos de plomo'y a los ‘cianuros inorganicos’.
61 En la causa Rol N°154690-2020, recurso de queja.
62 Ver al respecto: CEPAL Y OCDE (2016), pp. 30 y 130.
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letra b), indica que el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura debera publicar informacién sobre
la cantidad y clase de antibidticos y antiparasitarios utilizados por las empresas, y, en caso de es-
capes, la cantidad de ejemplares escapados.

No existe norma en nuestra legislacion que considere la elaboracién de informes de sostenibili-
dad de empresas publicas y privadas. La excepcion podria ser la Norma de Caracter General de
la Superintendencia de Valores y Seguros N°30 de 1989, modificada incorporando dicho parrafo
por medio de la Norma de Caracter General de la Superintendencia de Valores y Seguros N° 386
de 2015, por medio de la que la Comisidn para el Mercado Financiero exige que las sociedades
de oferta publica de valores en el mercado de valores reporten “informacién de responsabilidad
social y desarrollo sostenible"3. Sin embargo, el alcance de la norma es muy limitado ya que solo
contempla requisitos relacionados con la responsabilidad social (como criterios de género, nacio-
nalidad, brechas salariales), sin exigir entrega de informacion de caracter ambiental.

63 Norma de Caracter General de la SVS N°30 de 1989, modificada incorporando dicho parrafo por medio de la Norma
de Caracter General de la SVS N° 386 de 2015. Ambas disponibles en: http://www.svs.cl/institucional/legislacion_normati-
va/normativa2.php?tiponorma=NCGC&numero=30&dd=&mMmM=&aa=&dd2=&mm?2=&aa2=&buscar=&entidad_web=ALL&mMa-
teria=ALL&enviado=1&hidden_mercado=V_[dltima vez: 20.08.2020]
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http://www.svs.cl/institucional/legislacion_normativa/normativa2.php?tiponorma=NCG&numero=30&dd=&mm=&aa=&dd2=&mm2=&aa2=&buscar=&entidad_web=ALL&materia=ALL&enviado=1&hidden_mercado=V
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lll. Participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales

Articulo 7: Participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales

7.1 Cada Parte deberd asegurar el derecho de participacion del publico y, para ello, se com-
promete a implementar una participacion abierta e inclusiva en los procesos de toma de

decisiones ambientales, sobre la base de los marcos normativos interno e internacional.

Se establece en el articulo 4 de la Ley 19.300 que el Estado debe facilitar la participaciéon ciuda-
dana, lo cual se lleva la practica por medio de instancias de participacion en los distintos instru-
mentos de gestion ambiental, y en otras normas que regulan materias ambientales (Ley 20.249
de espacio marino costero, ley 21.410 de Pesca y acuicultura, entre otras).

Sin perjuicio de lo anterior, el cumplimiento de los estandares del derecho es altamente discrecio-
nal, verificandose sélo en aquellos procesos en que la autoridad tiene la voluntad de considerar
debidamente las observaciones ciudadanas. En relacion con la apertura formal de estos proce-
dimientos, se debe observar con especial consideracion la negativa de los érganos de la Admi-
nistracion a abrir procedimientos de participacion en las Declaraciones de Impacto Ambiental.
Asimismo, el estandar de inclusividad no logra ser incorporado, pues no existe normativa especial
para la situacion de personas o grupos vulnerables, con excepcion del articulo 83 del Reglamento
del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, que incorpora la exigencia al Servicio de ade-
cuarse a las caracteristicas socioculturales de la poblacién afectada dentro del drea de influencia
del proyecto.

a) Mecanismos de participacién ciudadana

7.2 Cada Parte garantizard mecanismos de participacion del publico en los procesos de
toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones relativos a proyectos y
actividades, asicomo en otros procesos de autorizaciones ambientales que tengan o pue-
dan tener un impacto significativo sobre el medio ambiente, incluyendo cuando puedan
afectar la salud.

En el caso de las autorizaciones de caracter ambiental, la posibilidad del publico de participar
de la toma de decisiones dependerd del régimen al que la actividad esté sometida. Nuestro sis-
tema juridico distingue entre aquellos proyectos que deben ingresar al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, de aquellos proyectos que solo requieren permisos sectoriales para su
funcionamiento. Ello estd determinado por lo seflalado en el articulo 10 de la Ley 19.300 de Bases
del Medio Ambiente -que establece un listado de actividades que deben ingresar al Sistema de
Evaluacion-y por el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, que anade cri-
terios de magnitud para determinar cuales deben ingresar y cuales no. Ello es relevante porque el
ingreso a evaluacion ambiental en Chile no esta determinado por los impactos del proyecto sino
por un listado de tipologias de actividades.

Asi, en la tramitacion de los proyectos que deben ingresar al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, existen mecanismos de participacién ciudadana. Sin embargo, la Ley 19.300 de Bases
del Medio Ambiente distingue entre aquellos proyectos que deben ingresar mediante Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) de aquellos que deben ingresar mediante Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA), estableciendo un proceso de participacion ciudadana obligatoria solo en el caso
de los proyectos que ingresan mediante Estudio.

En el caso de los proyectos que ingresan por declaracion, la participacién ciudadana no es obli-
gatoria y debe solicitarse®. Y, aun siendo solicitada, no existe garantia de su otorgamiento, pues

64 Al respecto, la Comision Asesora Presidencial para evaluar el SEIA, en su informe final, planted como una de las

falencias del SEIA la limitacién de la participaciéon ciudadana en las Declaraciones de Impacto Ambiental, sugiriendo
“Analizar la conveniencia de ampliar las instancias de participacion en proyectos ingresados bajo la forma de DIA Yy, con
ello, analizar los plazos para que la comunidad tenga el tiempo suficiente para observar”. Ver en: COMISION ASESORA PRE-

SIDENCIAL PARA EVALUAR EL SEIA (2016), pp. 120.
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es necesario cumplir con los requisitos sefalados en el articulo 30 bis®, los que son evaluados
casuisticamente por el Servicio de Evaluacion Ambiental. Con ello, nuestra legislacion establece
una traba a la participacion que tiene efectos relevantes si se considera que, es el titular el que
determinar el mecanismo de ingreso y que, de acuerdo con la cuenta publica del Servicio de
Evaluacion Ambiental del afio 2021, de los 963 proyectos ingresados a evaluaciéon, 893 lo hicieron
mediante Declaraciéon y solo 43 mediante Estudio®®. Es decir, en el 93% de los casos la participa-
ciéon ciudadana no es obligatoria.

Por su parte, en el caso de los proyectos que no requieren ingresar al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, la posibilidad de una instancia de participaciéon ciudadana es muy limitada y
va a depender de la legislacion sectorial del drea a que pertenece el proyecto. Ello, bajo la premisa
gue, si no requiere ingresar al Sistema, se debe a que no produce impactos ambientales significa-
tivos®’, sin perjuicio de que la determinacién del ingreso no atiende a los impactos de la actividad,
sino al tipo de proyecto.

En el caso de las decisiones relativas a las revisiones, reexaminaciones o actualizaciones relativos
a proyectos y actividades, la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente contempla en su articulo
25 quinquies la posibilidad de revisar excepcionalmente la resolucion de calificacion ambiental,
cuando, ejecutandose el proyecto, las variables evaluadas y contempladas en el plan de segui-
miento sobre las cuales fueron establecidas las condiciones o medidas, hayan variado sustantiva-
mente en relacién a lo proyectado o no se hayan verificado. Al respecto, cabe mencionar que este
plan de seguimiento solo existe en caso de Evaluaciones de Impacto Ambiental, por lo que mas
del 90% de los proyectos que ingresan al Sistema de Evaluacion no se someten a esta causal de
revision de la resolucion de calificacion ambiental.

Dentro de este procedimiento, se contempla la incorporacién de informacién publica, de confor-
midad al articulo 39 de la Ley 19.880 de bases de los Procedimientos Administrativos. La Admi-
nistracion publica en el Diario Oficial y, a partir de esta accién, cualquier persona puede realizar
observaciones. Sin embargo, este periodo es sumamente breve, si se considera la complejidad de
los procesos (10 dias) y no entrega, necesariamente, la calidad de interesado al observante.

Por su parte, la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente en su articulo 25 sexies contempla la
posibilidad de generar un texto refundido, coordinado y sistematizado de la resolucién de califi-
cacién ambiental cuando esta sea modificada por una o mas resoluciones. En este proceso no se
contempla la participacion del publico.

7.3 Cada Parte promoverd la participacion del publico en procesos de toma de decisiones,
revisiones, reexaminaciones o actualizaciones distintos a los mencionados en el pdrrafo
2 del presente articulo, relativos a asuntos ambientales de interés publico, tales como el
ordenamiento del territorio y la elaboracion de politicas, estrategias, planes, programas,
normas y reglamentos, que tengan o puedan tener un significativo impacto sobre el me-
dio ambiente.

Nuestra legislacién contempla el procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), re-
gulado en el parrafo 1 bis de la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente y en su Reglamento (De-
creto N°32/2015 Ministerio de Medio Ambiente). Este busca que se incorporen consideraciones
ambientales al proceso de formulacién de las politicas y planes de caracter normativo general,
gue tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad (articulo 2 letra i bis Ley 19.300
de Bases del Medio Ambiente).

65 Articulo 30 bis.- Las Direcciones Regionales o el Director Ejecutivo, segun corresponda, podran decretar la realizacion
de un proceso de participaciéon ciudadana por un plazo de veinte dias, en las Declaraciones de Impacto Ambiental que
se presenten a evaluacion y se refieran a proyectos que generen cargas ambientales para las comunidades préoximas.
Todo ello, siempre que lo soliciten a lo menos dos organizaciones ciudadanas con personalidad juridica, a través de sus
representantes, o como minimo diez personas naturales directamente afectadas. Esta solicitud debera hacerse por
escrito y presentarse dentro del plazo de 10 dias, contado desde la publicaciéon en el Diario Oficial del proyecto sometido
a Declaracion de Impacto Ambiental de que se trate.

66 SERVICIO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (2020). Cuentas Publicas Participativas, gestion 2021, pp. 7.
67 Tal imposibilidad de participar podria ser relevante en algunos casos, como frente a proyectos inmobiliarios, extrac-
cion de aridos o autorizacion de escombreras, concesiones de acuicultura, concesiones maritimas, entre otros.
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La Evaluacion Ambiental Estratégica considera un proceso de participacion ciudadana de 30 dias
en la etapa de diseno. En ella cualquier persona natural o juridica puede aportar antecedentes o
formular observaciones (articulo 17 Reglamento). Ademas, considera un periodo de consulta pu-
blica de 30 dias adicionales una vez que el anteproyecto de politica, plan o instrumento de orde-
namiento territorial, y su respectivo informe ambiental se encuentren disponibles. En esta etapa
cualquier persona puede realizar observaciones (articulo 24 Reglamento).

No obstante lo anterior, la Evaluacion Ambiental Estratégica no es un procedimiento obligatorio
para todos los planes y politicas. El articulo 7 bis de la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente lo
hace obligatorio solo para los instrumentos de planificacion territorial, mientras que para las demas
politicas y planes que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, se deja a dis-
crecion del Presidente de la Republica a propuesta del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

Por su parte, conforme a la misma ley se considera un procedimiento de participaciéon ciudadana
para la elaboracién de normas de emision® y de calidad ambiental®® (Decreto N°38/ 2013 Ministe-
rio del Medio Ambiente) y de planes de prevencion y descontaminacion’” (Decreto N°39/2013 Mi-
nisterio del Medio Ambiente). En estos se considera, en la etapa de elaboracion del anteproyecto,
un periodo de recepcién de antecedentes por cualquier persona natural o juridica. Sin embargo,
el plazo para ello queda a discrecidn de la autoridad. Luego, una vez que el anteproyecto se en-
cuentra finalizado, se publica en el Diario Oficial y se abre una etapa de consulta publica de 60
dias en que cualquier persona puede realizar observaciones.

Finalmente, para el caso de los reglamentos que se elaboran por mandato de la ley, no existe una
norma que obligue expresamente a realizar un proceso de consulta publica, quedando a discre-
cion de la Administracion su realizacion.

Adicionalmente, existen otros procesos de participacion ciudadana en normas sectoriales como
la Ley N°20.249 sobre espacio marino costero (art. 8), Ley N°18.892 de Pesca y Acuicultura (art. 9
BIS), DFL 4 Ley general de servicios eléctricos (arts. 84 y ss.), Ley 19.175 organica constitucional de
gobierno y administracion del Estado (art. 17 letra a), y el DFL 458 Ley general de urbanismos y
construcciones (art. 43). Sin embargo, las caracteristicas de estos procedimientos de participa-
cién son muy diversas y no aplican estandares como los del Acuerdo de Escazu.

b) Aspectos procedimentales de la participacion ciudadana

7.4 Cada Parte adoptard medidas para asegurar que la participacion del publico sea po-
sible desde etapas iniciales del proceso de toma de decisiones, de manera que las obser-
vaciones del publico sean debidamente consideradas y contribuyan en dichos procesos.
A tal efecto, cada Parte proporcionard al publico, de manera clara, oportuna y compren-
sible, la informacion necesaria para hacer efectivo su derecho a participar en el proceso
de toma de decisiones.

68 Articulo 4 del Decreto 38/2013 Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba reglamento para la dictacion de normas
de calidad ambiental y de emision: “Las normas de emision son aquellas que establecen la cantidad maxima permitida
para un contaminante, medida en el efluente de la fuente emisora, cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles,
pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la poblacion, a la preservacion de la natura-
leza o a la conservacion del patrimonio ambiental”.

69 Las normas de calidad se dividen entre normas primarias y secundarias. Las primeras son definidas en el Decreto
38/2013 Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba reglamento para la dictacién de normas de calidad ambiental y de
emision, como aquellas que establecen los valores de las concentraciones y periodos, maximos o minimos, permisibles
de elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o biolégicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos, o
combinacion de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o salud de la po-
blacion, definiendo los niveles que originan situaciones de emergencia”. Por su parte las normas secundarias de calidad
son definidas en el articulo 3 del mismo reglamento como “aquellas que establecen los valores de las concentraciones y
periodos, maximos o minimos, permisibles de sustancias, elementos, energia o combinacion de ellos, cuya presencia o
carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la protecciéon o conservacion del medio ambiente, o la preserva-
cion de la naturaleza.

70 Articulo 2° del DS. N°30/2013 del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba reglamento sobre programas de cum-

plimiento, autodenuncia y planes de reparacion: “El Plan de Prevencion es un instrumento de gestion ambiental, que a
través de la definicion e implementacion de medidas y acciones especificas, tiene por finalidad evitar la superacion de
una o mas normas de calidad ambiental primaria o secundaria, en una zona latente.

El Plan de Descontaminacion, por su parte, es un instrumento de gestion ambiental que, a través de la definicion e
implementacion de medidas y acciones especificas, tiene por finalidad recuperar los niveles sefalados en las normas
primarias y/o secundarias de calidad ambiental de una zona calificada como saturada por uno o mas contaminantes”.
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De acuerdo a las orientaciones de CEPAL para la implementacion del Acuerdo de Escazy, se debe
entender el concepto de etapas iniciales como mandato para que la participacion “ocurra cuando
todas las opciones estan abiertas, cuando no se ha tomado ninguna decisiéon, y cuando los co-
mentarios, las mejoras y las alternativas del publico pueden considerarse de forma rigurosa, au-
téntica y exhaustiva. Por lo tanto, la participacion debe comenzar al principio del proceso, cuando
la decision esta en su fase de formacion, y con la suficiente antelacion como para que incida de
forma efectiva en la decisidon que se esta considerando””".

Tomando esto en consideraciéon, podemos sostener que el procedimiento de Evaluacién Ambien-
tal Estratégica, de Normas de Calidad y Emisiéon, y de Planes de Prevencion y Descontaminacion
contemplan un proceso de participacion desde etapas iniciales, ya que consideran la participa-
cion del publico en las etapas de elaboracién y disefo (articulo 17 Reglamento Evaluacion Am-
biental Estratégica, articulo 8 Reglamento Planes de Prevencién y descontaminaciény articulo 12
reglamento Normas de calidad ambiental y Emision).

No obstante, en el caso del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, una de las criticas soste-
nidas, dado que la evaluacién ambiental se inicia con un proyecto ya elaborado por el titular, dice
relacion con la muy limitada posibilidad de incidir, por parte de las observaciones ciudadanas,
sobre el proyecto y la decisién administrativa a tomar’2. Al respecto, se ha sostenido, incluso, que
el caracter de la etapa participativa al interior del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
es mas bien informativo, siendo necesario generar mecanismos de participacidon temprana que
permitan una real incidencia en la toma decisiones’. Si bien el Servicio de Evaluacion Ambien-
tal cuenta con una guia para la participacion anticipada de la comunidad en proyectos que se
presentan al Sistema’, ésta esta dirigida a que los titulares incorporen ciertos criterios en dichas
participaciones, si es el caso que deciden incluirlas. Sin embargo, el parrafo en analisis indica que
cada parte debe asegurar esta forma de participacion, por lo cual la simple existencia de esta
guia, si bien es positiva, no es en ningun caso suficiente.

Sobre la obligacion de informar, ella se establece en general para toda participacion ciudadana
en la gestion publica en el art. 71 de la Ley 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado. Pese a lo anterior, se detectan asimetrias de informacién que com-
plejizan la participacion. En el caso del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, la cantidad
y dificultad de la informacion técnica de los proyectos genera una asimetria de informacion” que
afecta la participaciény la posibilidad real de incidir en las decisiones ambientales’. Ello se replica
en el caso de los planes, politicasy normas de alto contenido técnico como sucede con las normas
de emisidon o de calidad ambiental.

7.5 El procedimiento de participacion publica contemplard plazos razonables que dejen
tiempo suficiente para informar al publico y para que este participe en forma efectiva.

En el caso del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, los plazos de participacion ciudada-
na han sido criticados por ser acotados” y por no generar instancias de participacién continua

71 CEPAL (2022), pp. 148.
72 Una de las recomendaciones de OCDE en su Evaluacion de Desempefio ambiental para Chile del ano 2016 es preci-

samente “Perfeccionar el proceso de realizacion de evaluaciones de impacto ambiental, con el fin de asegurar que se
tomen seriamente en consideracion proyectos alternativos, se garantice la participacion ciudadana en las etapas preli-
minares y se otorgue mas atencion a los efectos ambientales potenciales, especialmente en los ecosistemas”. CEPAL y
OCDE (2016), pp.31.

73 GRADE Y ESPACIO PUBLICO (2020). Hallazgos y recomendaciones para mejorar la calidad de la participaciéon en territo-
rios con mineria a gran escala. Un estudio comparado entre Chile y Perd. Julio 2020, pp. 6y 22.
74 Disponible en:

75 COMISION ASESORA PRESIDENCIAL PARA EVALUAR EL SEIA (2016), pp. 9.
76 Al respecto, el informe “Hallazgos y recomendaciones para mejorar la calidad de la participacion en territorios con

mineria a gran escala. Un estudio comparado entre Chile y Perd” elaborado por Grade y Espacio Publico en julio del
ano 2020, propone que “Cuando los procesos de participacion ocurren durante la evaluacion, se debe establecer como
obligatorio que el Estado genere material que sintetice las principales caracteristicas del proyecto, para que este sea
accesible, comprensible y culturalmente pertinente a diferentes publicos ciudadanos, sin omitir informacion relevante”.

GRADE Y EsPACIO PUBLICO (2020), pp. 25.
77 Asi, quedod consignado, por ejemplo, en el Documento diagndstico: reforma al sistema de evaluacion de impacto
ambiental (SEIA) elaborado por la Comision Sindical Civico Parlamentaria (CSCP) para la reforma al SEIA.


https://www.sea.gob.cl/documentacion/guias-evaluacion-impacto-ambiental/participacion-ciudadana-pac
https://www.sea.gob.cl/documentacion/guias-evaluacion-impacto-ambiental/participacion-ciudadana-pac
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en todas las etapas de la evaluacion (adendas)’. Para los proyectos que ingresan por Estudio de
Impacto Ambiental este plazo es de 60 dias (articulo 29 Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente)
y para los proyectos que ingresan mediante Declaracion de Impacto Ambiental, ademas de no
haber participacién ciudadana obligatoria, en caso de acontecer, se limita a 20 dias (articulo 30
bis Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente). Lo anterior cobra relevancia frente a la cantidad de
informacion y a la complejidad técnica de la misma”®. De hecho, las orientaciones de CEPAL para
implementar este parrafo sefalan que “para determinar los plazos adecuados se deberan tener
en cuenta la cantidad de informacidn que se debe proporcionar y la calidad de ésta, asi como la
naturaleza de la decisién que se ha de tomar y la preparacidn necesaria para participar de forma
significativa en el proceso”°. Siendo asi, entonces, es posible afirmar directamente que los plazos
contemplados en el procedimiento de evaluacién ambiental en el Sistema de Evaluacion de Im-
pacto Ambiental van en un sentido opuesto a lo exigido por la norma de Escazu.

Asimismo, se critica la imposibilidad de prorrogar el plazo de participaciéon ciudadana para los
proyectos complejos, a diferencia de la posibilidad que tiene el titular de prorrogar para presentar
sus Adendas (articulo 38, 41, 50 y 53 del Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Am-
biental).

En el caso de la Evaluacién Ambiental Estratégica, se considera participacién ciudadana de 30
dias en la etapa de disefo (articulo 17 Reglamento) y un periodo de consulta publica de 30 dias
adicionales una vez que el anteproyecto de politica, plan o instrumento de ordenamiento territo-
rial, y su respectivo informe ambiental se encuentren disponibles (articulo 24 Reglamento). Estos
plazos podrian resultar cortos frente a la complejidad de la evaluaciéon de politicas y planes, espe-
cialmente frente a los de planificacion territorial.

Por su parte, en el caso de las normas de emisiéon y calidad y planes de prevencidon y desconta-
minacioén, se considera, en la etapa de elaboracidn del anteproyecto, un periodo de recepciéon de
antecedentes por cualquier persona natural o juridica. Sin embargo, el plazo para ello queda a
discrecion de la autoridad. Luego, una vez que el anteproyecto se encuentra finalizado, se publica
en el Diario Oficial y se abre una etapa de consulta publica de 60 dias en que cualquier persona
puede realizar observaciones.

7.6 El publico serd informado de forma efectiva, comprensible y oportuna, a través de me-
dios apropiados, que pueden incluir los medios escritos, electronicos u orales, asi como los
métodos tradicionales, como minimo sobre:

a) el tipo o naturaleza de la decision ambiental de que se trate y, cuando corresponda, en
lenguaje no técnico;

b) la autoridad responsable del proceso de toma de decisiones y otras autoridades e ins-
tituciones involucradas;

c) el procedimiento previsto para la participacion del publico, incluida la fecha de comien-
zo y de finalizacion de este, los mecanismos previstos para dicha participacion, y, cuando
corresponda, los lugares y fechas de consulta o audiencia publica; y

d) las autoridades publicas involucradas a las que se les pueda requerir mayor informa-
cion sobre la decision ambiental de que se trate, y los procedimientos para solicitar la

informacion.

En términos generales los actos que dan origen a la participacion ciudadana o consulta publica
tienen el deber de informar sobre la naturaleza de la decision ambiental, la autoridad responsable
y el plazo, asi como tener a la vista la informacidn necesaria para realizar las observaciones.

No obstante, surgen dudas sobre la idoneidad de los medios empleados para informar. Asi, por
ejemplo, en el caso de las consultas publicas la obligacion reglamentaria se limita a publicar en

78 GRADE Y EspPACIO PUBLICO (2020), pp. 26.
79 MIROSEVIC, Camilo (2011). La participacion ciudadana en el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y las

reformas introducidas por la Ley N° 20.417. En: Revista de Derecho, Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, pp. 233-
234,

80 CEPAL (2022), pp. 149.
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el Diario Oficial, diarios de circulaciéon regional y en la pagina web del Ministerio para el caso de
las Normas de Calidad y Emision (articulo 17 DS. 38/2013 Ministerio del Medio Ambiente), para
los Planes de Prevencion y Descontaminacion (articulo 10 D.S. 39/2013 Ministerio del Medio Am-
biente) y para la Evaluacién Ambiental Estratégica (articulo 24 D.S. 32/2015 Ministerio de Medio
Ambiente). Por su parte en el caso del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, el inicio de
la participacion ciudadana, para los proyectos que ingresan por Estudio de Impacto Ambiental
debe informarse mediante publicacidon en el Diario Oficial, en un diario de circulacidén regional o
nacional y en una radioemisora de alcance local (articulos 28, 30 y 30 ter Ley 19.300 de Bases del
Medio Ambiente) y, para los proyectos que ingresan por Declaracion de Impacto Ambiental, debe
informarse mediante publicacién en el Diario Oficial.

Los medios empleados para difundir la existencia de un procedimiento de participaciéon son li-
mitados y no logran un conocimiento oportuno pues se inician en etapas Mmuy avanzadas del
proyecto. Es por ello que, en el caso del Servicio de Evaluacién de Impacto Ambiental, pese a la
positiva obligacién de generar instancias adicionales con la comunidad (articulo 83 reglamento
del Servicio de Evaluaciéon de Impacto Ambiental), en la practica, dichas instancias no han tenido
mayor alcance. En efecto, especialmente en el caso de los proyectos que ingresan mediante De-
claracion de Impacto Ambiental la comunidad suele enterarse del proyecto cuando la evaluacion
se encuentra avanzada y la posibilidad de solicitar participacion ciudadana ha precluido.

Por ultimo, los procedimientos regulados en el articulo 25 quinquies y 25 sexies de la Ley 19.300
de Bases del Medio Ambiente no contemplan normas especiales asociadas a la publicidad de la
informacion ambiental requerida por el estandar.

7.7 El derecho del publico a participar en los procesos de toma de decisiones ambientales
incluird la oportunidad de presentar observaciones por medios apropiados y disponibles,
conforme a las circunstancias del proceso. Antes de la adopcion de la decision, la autori-
dad publica que corresponda tomard debidamente en cuenta el resultado del proceso de
participacion.

Respecto de los procedimientos en normas sectoriales con relevancia ambiental®, no se puede
afirmar que se realicen por los medios apropiados y disponibles, ya que todas ellas contemplan
metodologias de consulta publica, y no bien de participacion ciudadana, teniendo la primera una
incidencia mucho mas limitada respecto a la segunda en la practica.

Ahora, respecto de los procesos de participacion contenidos en la Ley 19.300 de bases del Medio
Ambiente, se establece la posibilidad de presentar observaciones fisica o electrénicamente, lo
cual estaria de acuerdo al primer parametro. Sin embargo, existen falencias en cuanto al deber de
tomar debidamente en cuenta el resultado del proceso de participacion®.

Mientras en el caso del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental y de la Evaluacién Ambien-
tal Estratégica el estandar es la debida consideracion de las observaciones en los fundamentos
de la resolucién (articulo 29 y 30 bis de la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente y articulo 24
del D.S. 32/2015 Ministerio del Medio Ambiente), para las normas de emision y calidad ambiental
no existe obligacidon expresa de considerarlas debidamente, limitandose el mandato a analizarlas
de forma previa a la elaboracion del proyecto definitivo (articulo 20 del D.S. 38/2012 Ministerio del
Medio Ambiente). Por su parte, en el caso de los Planes de Prevencion y Descontaminacion, se
ordena sélo considerarlas al momento de elaborar el plan definitivo (articulo 13 D.S. 39/2013 Mi-
nisterio del Medio Ambiente).

81 Para estos efectos los de la Ley N°20.249 sobre espacio marino costero (art. 8), Ley N°18.892 de Pesca y Acuicultura
(art. 9 BIS), DFL 4 Ley general de servicios eléctricos (arts. 84 y ss.), Ley 19.175 organica constitucional de gobierno y admi-
nistracion del Estado (art. 17 letra a), y el DFL 458 Ley general de urbanismos y construcciones (art. 43)

82 Al respecto, se ha propuesto que “Con el objetivo de cumplir al menos con los objetivos de una incidencia de tipo
consultiva, se recomienda revisar y fortalecer la modalidad de las respuestas de las observaciones ciudadanas entrega-
das por el SEIA. Para ello se propone dar respuestas personalizadas que promuevan un intercambio oportuno y efectivo
entre observante y autoridades, que deben entregar una respuesta fundada y directa a cémo se han integrado (o no) las
observaciones y permitir que la ciudadania consigne el disenso frente a su respuesta, en caso de proceder”. En: GRADE Y

EspAcio PUBLICO (2020), pp. 26.
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Ahora bien, el estandar de debida consideraciéon que contempla el Sistema de Evaluacion Am-
biental, no se lleva a la practica de acuerdo a lo exigido por el Acuerdo de Escazu. Este, segun las
orientaciones de CEPAL, “se exige que las autoridades examinen, evalien y consideren de forma
adecuaday rigurosa las objeciones y observaciones del publico. La autoridad debe estar dispues-
ta a dejar que los argumentos del publico lleguen a persuadirla, y debe ser capaz de modificar su
posicion u opinidn en consecuencia”®. Muy por el contrario, el Servicio de Evaluacion Ambiental
ha interpretado las normas que lo rigen como una simple obligacion de dar respuesta a las obser-
vaciones sin necesariamente incorporarlas a la decisién®,

La recientemente dictada Ley Marco de Cambio Climatico reconoce procedimientos de partici-
pacion ciudadana dentro de los procesos de dictacion de los instrumentos de gestion que crea.
En el articulo 34 que regula este tema, no indica un estandar especifico de consideraciéon de las
observaciones a la decision y se limita a senalar que la participacion ciudadana “considerara la
oportunidad y mecanismos para formular observaciones y obtener respuesta fundada de ellas”.
Si bien para su implementacion sera necesaria la dictacion de un reglamento al respecto que ac-
tualmente se encuentra en tramitacion, de mantenerse el estandar en dichos términos se caeria
en la misma falencia que en el caso del Sistema de Evaluacion de Impactos Ambientales.

7.8. Cada Parte velard por que, una vez adoptada la decision, el publico sea oportuna-
mente informado de ella y de los motivos y fundamentos que la sustentan, asi como del
modo en que se tuvieron en cuenta sus observaciones. La decision y sus antecedentes
serdn publicos y accesibles.

7.9. La difusion de las decisiones que resultan de las evaluaciones de impacto ambiental
y de otros procesos de toma de decisiones ambientales que involucran la participacion
publica deberad realizarse a través de medios apropiados, que podrdn incluir los medios
escritos, electronicos u orales, asi como los métodos tradicionales, de forma efectiva y ra-
pida. La informacion difundida deberd incluir el procedimiento previsto que permita al
publico ejercer las acciones administrativas y judiciales pertinentes.

En el caso del proceso en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, el articulo 91 del Regla-
mento establece el derecho a recibir una respuesta fundada a las observaciones ciudadanas. Por
su parte, la notificacion de la resolucidn se hace al correo electrénico del observante (en caso de
gue hubiese dejado uno) o mediante una publicacion en el Diario Oficial y en un diario o periddi-
co de circulacion regional o nacional “cuando la resolucién deba comunicarse a un gran ndmero
de personasy ello dificulte considerablemente la practica de la diligencia”. Ello, en la practica, ha
recibido criticas debido a que la publicacion en el Diario no da garantias sobre el conocimiento
de las decisiones.

Por su parte, en el proceso de consulta publica de las Evaluacién Ambiental Estratégica, el arti-
culo 24 inciso final de su reglamento (D.S. 35/2015 Ministerio de Medio Ambiente) sefala que la
resolucion de término deberd indicar la forma en que han sido consideradas las observaciones.
Sin embargo, la norma no contempla un mecanismo fijo para la publicidad de la resolucidon de
término, ni para la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial aprobado, que permita
tener claridad de los recursos que proceden en su contra. Ello, sin perjuicio de establecer el deber
de mantener dicha informacion en el Sistema de Informacién de la Evaluacion Ambiental Estra-
tégica (articulo 8). En efecto, el articulo 28 dispone que seran comunicados por el érgano segun
Su respectiva normativa sectorial.

En el caso de las normas de calidad ambiental y emisién, el articulo 9 del Reglamento (D.S.
N°38/2013, dispone que “el Ministerio formarad una tabla publica” por medio de la cual se dara
cuenta del estado de los expedientes y que se exhibird en el sitio web del Ministerio. Sin embargo,
pese a que se contempla una etapa de analisis de observaciones, no se expresa el deber de con-
siderar dichas observaciones ni de informar al respecto.

83 CEPAL (2022), pp. 152.
84 COSTA, E. (2020) Participacion ciudadana. Conceptos generales, deliberacion y medio ambiente. Ediciones DER,
Santiago de Chile. pp. 241.
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Finalmente, en el proceso de planes de prevencion y descontaminacion, solo se considera la pu-
blicidad de la decision y sus antecedentes, mencionando la necesidad de considerar las obser-
vaciones, pero sin establecer ningun estandar sobre como se deben considerar ni el deber de
informar sobre ello a los observantes (D.S, N°39/2013, Ministerio del Medio Ambiente).

c) Personas en especial situacion de vulnerabilidad

7.10 Cada Parte establecerd las condiciones propicias para que la participacion publica
en procesos de toma de decisiones ambientales se adecue a las caracteristicas sociales,
economicas, culturales, geogradficas y de género del publico.

7.11 Cuando el publico directamente afectado hable mayoritariamente idiomas distintos a
los oficiales, la autoridad publica velard por que se facilite su comprension y participacion.

No existe norma o mandato general al respecto, ni se contempla en los procesos de consulta,
salvo en el procedimiento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, en que se considera
gue se deberd adecuar la participacion ciudadana “a las caracteristicas sociales, econdmicas, cul-
turales y geograficas de la poblacion del drea de influencia del proyecto en evaluacion” (articulo
83 del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental) omitiéndose la considera-
cion de género.

Respecto a la barrera de idiomas, del mismo articulo citado podria desprenderse el esfuerzo por
adecuar a idiomas distintos a los oficiales cuando el publico afectado lo necesite. No obstante lo
anterior, y sin perjuicio de las obligaciones internacionales que recaen en el Estado en virtud del
Convenio 169 de la OIT, no existe norma o mandato general sobre la necesidad de adecuar los
procesos de participacion ciudadana en caso de que el publico afectado hable mayoritariamente
idiomas distintos a los oficiales (ya sean pueblos originarios o comunidades inmigrantes).

Un aspecto que llama mucho la atencién en el analisis de estos parrafos del Acuerdo, es que exis-
te jurisprudencia que no considera la Consulta Indigena como participacién ciudadana, de forma
tal que podriamos sostener que en este sentido la toma de decisiones ambientales no se adecua
a las caracteristicas culturales de los pueblos indigenas, quienes cuentan con estos derechos par-
ticularmente para resguardar su cultura®.

7.12 Cada Parte promoverd, segun corresponda y de acuerdo con la legislacion nacional, la
participacion del publico en foros y negociaciones internacionales en materia ambiental
o con incidencia ambiental, de acuerdo con las reglas de procedimiento que para dicha
participacion prevea cada foro. Asimismo, se promoverd, segun corresponda, la partici-
pacion del publico en instancias nacionales para tratar asuntos de foros internacionales
ambientales.

7.13 Cada Parte alentard el establecimiento de espacios apropiados de consulta en asun-
tos ambientales o el uso de los ya existentes, en los que puedan participar distintos grupos
ysectores. Cada Parte promoverd la valoracion del conocimiento local, el didlogo y la inte-
raccion de las diferentes visiones y saberes, cuando corresponda.

Sobre la participacion en instancias internacionales, aunque no hay norma al respecto en nuestro
ordenamiento juridico, en la practica los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Medio Am-
biente citan a participar a organizaciones de la sociedad civil en algunas negociaciones y foros
internacionales. Y en lo que corresponde a participaciéon del publico en instancias nacionales, el
Ministerio de Relaciones Exteriores cuenta con un Consejo de la Sociedad Civil, el cual esta com-
puesto por un representante de organizaciones ambientales®®.

85 Al respecto ha sostenido el Tercer Tribunal Ambiental que la consulta indigena a diferencia de la participaciéon ciu-
dadana no debe ser considerada por la autoridad al momento de decidir afirmando que “ni la Ley N°19.300 ni el RSEIA,
obliga al SEA a responder o hacerse cargo de los ‘comentarios u observaciones’ que se realizan en las reuniones de la
consulta”. Véase: Tercer Tribunal Ambiental, Sentencia en causa Rol R-8-2019, del 05 de septiembre de 2019. C.16. Y Tercer
Tribunal Ambiental, sentencia en causa Rol R-54-2022, del 14 de marzo de 2023. C.21.

86 Articulo 9, Resolucion Exenta N°300 Ministerio de Relaciones Exteriores, 2015.
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En la misma linea, respecto a los espacios de consulta, la Ley 20.500 sobre asociaciones y partici-
pacion ciudadana en la gestion publica introdujo el articulo 74 a la Ley 18.575 Organica Constitu-
cional de Bases de la Administracion del Estado, consagrando que se deben establecer consejos
de la sociedad civil de caracter consultivo. En este marco, se han creado los consejos de la socie-
dad civil de la Superintendencia del Medio Ambiente, del Servicio de Evaluacion Ambiental y de
otros organismos con competencias ambientales como la Corporacién Nacional Forestal o las
Municipalidades. Ademas, la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente, en su articulo 76 y siguien-
tes, establece que el Ministerio del Medio Ambiente contara con un consejo consultivo, y que en
cada regidon existiran consejos consultivos regionales, los que contaran con representantes de la
sociedad civil.

No obstante, pese a que la Ley 20.500 Sobre Asociacionesy Participacion Ciudadana en la Gestion
Publicay lasinstancias de los consejos consultivos significan un importante avance en materia de
participacién, se han identificado falencias que debilitan la real incidencia de estas instancias en
la toma de decisiones. De acuerdo con el Consejo Nacional de Participacién Ciudadana y Forta-
lecimiento de la Sociedad Civil, muchos consejos son convocados esporadicamente y no son con-
sultados en materias relevantes, a lo que se anade un gran porcentaje de ministerios y servicios
publicos que no los han constituido®. Anade el informe que “con Muy pocas excepciones, estos
mecanismos de participacion en la gestiéon publica tienen baja incidencia y efectividad”ss,

7.14 Las autoridades publicas realizaran esfuerzos para identificar y apoyar a personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad para involucrarlos de manera activa, oportuna y
efectiva en los mecanismos de participacion. Para estos efectos, se considerardn los me-
dios y formatos adecuados, a fin de eliminar las barreras a la participacion.

7.15 En la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte garantizard el respeto de su
legislacion nacional y de sus obligaciones internacionales relativas a los derechos de los
pueblos indigenas y comunidades locales.

En primer lugar, no existe mandato u obligacidon para las autoridades publicas sobre la identifica-
cién de grupos vulnerables en las instancias de participacion ciudadana.

Luego, respecto al respeto a las obligaciones relativas a pueblos indigenas, Chile ratificé el Conve-
nio 169 de la OIT con fecha 15 de septiembre del afno 2008. Con ello, se obligd a respetar una serie
de derechos de los pueblos indigenas, siendo especialmente importante la obligacién de consul-
tarlos cuando existan medidas legislativas o administrativas que sean susceptibles de afectarles.

En particular, en materia ambiental, las resoluciones de calificacién ambiental son medidas ad-
ministrativas susceptibles de afectar a los pueblos indigenas, debiendo aplicarse el Convenio 169
de la OIT. Sin embargo, nuestra legislacién mediante el D.S. N°66/2014 Min. Desarrollo Social y el
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, limité la consulta indigena sélo a
aquellos casos en que se esté evaluando un proyecto mediante Estudio de Impacto Ambiental
gue provoque impactos especificos (articulos 7, 8, 10 del reglamento del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental), considerando para el caso de las Declaraciones de Impacto Ambiental y
para aquellos Estudios que declaren otros impactos (se ubiquen o no dentro de territorio indige-
na) “reuniones con grupos humanos” (articulos 85y 86 Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental).

Asi, tal como se expresd previamente, considerando que el 93% de los casos que ingresan al Siste-
ma de Evaluacion de Impacto Ambiental lo hacen mediante Declaracion de Impacto Ambiental
y que, ademas, no todos los proyectos que ingresan mediante Estudio de Impacto Ambiental
declaran producir los impactos del articulo 7, 8 y 10 del reglamento, es notoria la vulneracion del
Convenio 169 de la OIT en materia de consulta indigena frente a decisiones ambientales®.

87 CONSEJO NACIONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y FORTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL (2017). Estado de la Partici-
pacion ciudadana en Chile y propuestas de reforma a la Ley 20.500 sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la
Gestion Publica. Enero, 2017, pp. 22.

88 CONSEJO NACIONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y FORTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL (2017), pp. 22.

89 Asi lo reconocio el Instituto de Derechos Humanos en su minuta “El Deber de consulta Previa en la Propuesta de Re-
glamento del Sistema de Evaluacion Ambiental” aprobada por el Consejo del Instituto Nacional de Derechos Humanos
el 13 de mayo de 2013 - Sesion Extraordinaria 152 y por el ex relator de Derechos Humanos James Anaya.
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A mayor abundamiento, conforme a la distincidn creada a nivel reglamentario, tampoco se aplica
la consulta indigena a las medidas administrativas de caracter ambiental que no deban ingresar
al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, siendo preocupante frente a actividades que
puedan colisionar con los usos ancestrales de los pueblos indigenas®.

7.16 La autoridad publica realizard esfuerzos por identificar al publico directamente afec-
tado por proyectos y actividades que tengan o puedan tener un impacto significativo
sobre el medio ambiente, y promoverd acciones especificas para facilitar su participacion.

En el caso de los proyectos que deben ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
la obligacion de identificar al publico directamente afectado recae en el titular del proyecto. El
titular se encuentra obligado a presentar una linea de base en la que describa detalladamente
el area de influencia del proyecto (articulo 2 letra I) Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente), la
qgue se comprende como el area cuyos atributos, elementos naturales o socioculturales deben
ser considerados como posibles de ser afectados (articulo 2 letra a) Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental).

Luego, la autoridad ambiental circunscribe sus obligaciones de promover la participacién ciuda-
dana a la informacidén entregada por el titular del proyecto, de modo que no existe una obligacion
directa para ella de identificar al publico directamente afectado, sin perjuicio de que los érganos
administrativos con competencia ambiental que participan en la evaluacion podrian advertir al-
guna inconsistencia en la informacién entregada por el titular.

7.17 En lo que respecta a los procesos de toma de decisiones ambientales a los que se re-
fiere el pdrrafo 2 del presente articulo, se hard publica al menos la siguiente informacion:

a) la descripcion del area de influencia y de las caracteristicas fisicas y técnicas del pro-
yecto o actividad propuesto;

b) la descripcion de los impactos ambientales del proyecto o actividad y, segun corres-
ponda, el impacto ambiental acumulativo;

c) la descripcion de las medidas previstas con relacion a dichos impactos;

d) un resumen de los puntos a), b) y c) del presente pdrrafo en lenguaje no técnico y
comprensible;

e) los informes y dictdmenes publicos de los organismos involucrados dirigidos a la au-
toridad publica vinculados al proyecto o actividad de que se trate;

f) la descripcion de las tecnologias disponibles para ser utilizadas y de los lugares al-
ternativos para realizar el proyecto o actividad sujeto a las evaluaciones, cuando la
informacion esté disponible; y

g) las acciones de monitoreo de la implementacion y de los resultados de las medidas
del estudio de impacto ambiental.

La informacion referida se pondrd a disposicion del publico de forma gratuita, de confor-
midad con el parrafo 17 del articulo 5 del presente Acuerdo.

La Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente establece expresamente el derecho a “acceder a la
informaciéon de caracter ambiental que se encuentre en poder de la Administracion” (articulo 31
bis). Y, en particular, en el caso de las autorizaciones ambientales de proyectos (a que hace refe-
rencia el parrafo 2 citado por el parrafo 17 del articulo 7 del acuerdo de Escazu en comento), se
establece en el reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental que el expedien-
te de evaluacion ambiental “se mantendra disponible en el sitio web del Servicio de Evaluacion
Ambiental o en la oficina del Director Regional o del Director Ejecutivo del Servicio, segun sea el
caso, donde podra ser consultado” (articulo 21 reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto

90 En este sentido consultar: Corte Suprema, sentencia en autos Rol N° 36.416-2019; Tercer Tribunal Ambiental, sentencia
en autos Rol N° R 25-2019; Corte Suprema, sentencia en autos Rol N° 28.195-2018 y Corte Suprema, sentencia en autos Rol
N©° 25142-2018.
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Ambiental). Dicho expediente, contiene “todos los documentos o piezas que guarden relacion
directa con la evaluacion de impacto ambiental del proyecto o actividad” (articulo 21 reglamento
del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental).

Conforme a lo anterior, el Servicio de Evaluacion Ambiental mantiene publicos los expedientes
de evaluacion en su pagina web ) en la que es posible y obligatorio encontrar
informacién sobre la descripcidon del area de influencia y de las caracteristicas fisicas y técnicas
del proyecto, la descripcion de los impactos ambientales considerando los impactos sinérgicos y
acumulativos y la descripciéon de las medidas de mitigacion, compensacion y reparacion necesa-
rias (articulos 12 y 12 bis de la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente). Con ello nuestra normativa
estaria en linea con lo establecido en las letras a, b y ¢ del parrafo en comento. Sin embargo, no
existe obligacion de publicar un resumen de tales antecedentes en un lenguaje no técnicoy com-
prensible, de modo que se aleja de lo indicado la letra d) del parrafo 17 comentado.

Por su parte, dentro del procedimiento se contemplan pronunciamientos de organismos am-
bientales sectoriales y documentos elaborados por el Servicio de Evaluacion Ambiental, los que
también, de conformidad al articulo 21 del reglamento, deben quedar consignados en el expe-
diente electrénico, de acuerdo a lo indicado en la letra e) del parrafo 17 del articulo 7 del tratado
de Escazu.

Asimismo, la informacion exigida por la letra g) del parrafo estudiado se encontraria contemplada
por medio del articulo 32 de la Ley 20.417 de la Superintendencia del Medio Ambiente, “los ante-
cedentesy datos sobre mediciones, analisis y pruebas que los titulares de proyectos o actividades
deban realizar conforme a sus respectivas Resoluciones de Calificacion Ambiental” deben ser
enviados a la Superintendencia la que debe mantenerlos publicados en su pagina web (

).

Cabe consignar que no obstante el avance que significa que la informacién se encuentre en la
pagina web del Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente,
existen criticas debido a que, en especial la pagina de esta ultima, no se actualizan con frecuen-
cia”, existiendo diferencias temporales entre que la informacion se genera y la que es dada a co-
nocer al publico lo que afecta la posibilidad de monitorear y participar adecuadamente.

Finalmente, a pesar de que el cumplimiento de la letra f) del parrafo 17 del articulo 7 del acuerdo
de Escazu es sélo exigible cuando la informacién sobre las tecnologias disponibles y los lugares
alternativos se encuentre disponible, de igual forma existe una deuda importante de nuestra
legislacion al respecto. En efecto, como se consignd previamente, el publico no tiene incidencia
alguna en la confeccién del proyecto a evaluar y el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
no contempla la evaluacién de alternativas de proyecto, limitando su actuacién a la aprobacién o
rechazo del proyecto presentado por el titular®.

91 Sobre esto ver: ONG FIMA Y NAMATI (2019), pp. 34.

92 Al respecto, la Evaluacion de Desempeno Ambiental del ano 2016, sefalé “dado que la participacion ciudadana tiene
lugar en una etapa avanzada del desarrollo del proyecto, cuando resulta improbable que se analicen soluciones alter-
nativas, a la comunidad local esencialmente se le solicita que apruebe un proyecto predisefado. Por consiguiente, la
participacion ciudadana solo puede tener injerencia en las acciones de mitigacion ambiental establecidas”. CEPAL y
OCDE (2016), pp. 118.
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IV.Acceso a la justicia en asuntos ambientales

Articulo 8: Acceso a la justicia en asuntos ambientales

8.1 Cada Parte garantizard el derecho a acceder a la justicia en asuntos ambientales de
acuerdo con las garantias del debido proceso.

Nuestra Constitucion Politica de la Republica en su articulo 19 N°3 establece el derecho general a
un debido proceso legal, que consagre los principios e instituciones necesarias para garantizar la
igualdad ante la ley y la proteccién a los derechos de las personas, siendo aplicable a todo tipo de
procedimiento, incluyendo los judiciales y administrativos de caracter ambiental.

Por su parte, la legislacion ha reconocido la importancia del acceso a la justicia en materia am-
biental, mediante la creacidn de Tribunales Ambientales. En efecto, la Ley 20.600 que crea los Tri-
bunales Ambientales, establece como una de sus motivaciones avanzar en materia de acceso a la
justicia®. Ademas, se considera como expresion del acceso a la justicia la creacién de la Superin-
tendencia del Medio Ambiente (Ley 20.417 que crea el Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio
de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente), en tanto érgano encargado
de la fiscalizacion, que debe recibir denuncias y aplicar sanciones cuando existan infracciones
asociadas a los instrumentos de gestion ambiental.

Ahora bien, a pesar de existir el reconocimiento a acceder a la justicia en asuntos ambientales, la
estructura normativa no esta exenta de problemas practicos que se manifiestan como barreras
de acceso a la justicia. Un ejemplo de ello es |la legitimacién o capacidad para actuar en la presen-
tacion de reclamaciones (acciones) judiciales o administrativas de caracter ambiental.

Las diversas leyes en materia ambiental fijan una serie de requisitos para poder entablar accio-
nes. La jurisprudencia judicial y administrativa, ha ido fijando paulatinamente el alcance de estos
requisitos, quedando el sentido de ellos a su interpretaciéon® y muchas veces restringiéndose la
capacidad para entablar una acciéon. En definitiva, limitar la accién en base al alcance que se va
e ira fijando de determinados requisitos de legitimacion, impide en mucho de los casos, que los
o6rganos competentes conozcan del fondo de la controversia ambiental, viéndose truncadas las
pretensiones de justicia de las comunidades -0 sectores de ellas- por el incumplimiento de requi-
sitos meramente formales cuyo sentido se determina en base a la interpretacion jurisdiccional.

Otros ejemplos que se suman a las barreras de acceso a la justicia ambiental, son las interpreta-
ciones judiciales identificadas como la “invalidacion impropia” y la no procedencia del recurso de
casacion en contra de sentencias ambientales, pues ha criterio de la Corte Suprema procede el
recurso de casacion en materia ambiental, sélo contra las que se identifican con un acto adminis-
trativo terminal, no procediendo en contra de las sentencias definitivas establecidas en el Codigo
de Procedimiento Civil, lo que ha restringido muchisimo la procedencia de estos recursos.

a) Control de las actuaciones publicas en materia ambiental

8.2 Cada Parte asegurard, en el marco de su legislacion nacional, el acceso a instancias ju-
diciales y administrativas para impugnar y recurrir, en cuanto al fondo y el procedimiento:

a) cualquier decision, accion u omision relacionada con el acceso a la informacion am-
biental;

b) cualquier decision, accion u omision relacionada con la participacion publica en pro-
cesos de toma de decisiones ambientales; y

c) cualquier otra decision, accion u omision que afecte o pueda afectar de manera
adversa al medio ambiente o contravenir normas juridicas relacionadas con el medio
ambiente.

93 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL. Historia de la Ley 20.600 que Crea los Tribunales Ambientales. Mensaje de la Ley.
pp. 4.

94 Véase: HUNTER, |. (2014). “Legitimacion activa y los Tribunales Ambientales (Segundo Tribunal Ambiental)”. Revista de
Derecho, vol. 27 n°1, Valdivia.
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En cuanto a la letra a), existe la posibilidad expresa de impugnar y recurrir una decision relaciona-
da con el acceso a la informacion ambiental. Asi, la Ley 19.300 sobre las Bases Generales del Medio
Ambiente, en su articulo 31 quater establece que “[c]Jualquier persona que se considere lesionada
en su derecho a acceder a la informaciéon ambiental, podra recurrir ante la autoridad competente,
de conformidad con lo seflalado en la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica”.

Lo anterior se materializa mediante la interposiciéon de un amparo de acceso a la informacion
ante el Consejo para la Transparencia (articulo 8 y articulo 24 de la Ley sobre Acceso a la Informa-
cién Publica). Ante una eventual denegacién de informaciéon por parte del Consejo, el articulo 28
de la misma ley, establece que procedera un reclamo de ilegalidad ante la Corte de Apelaciones.

En cuanto a la letra b) y ¢), la posibilidad de impugnar decisiones ambientales se encuentra ex-
presamente consagrada en el articulo 17 de la Ley que crea los Tribunales Ambientales, que se
refiere a su competencia.

Otra manera de impugnar decisiones ambientales contempladas en el ordenamiento juridico
chileno es por medio de la acciéon de proteccion ambiental. Esta accidon se encuentra consagrada
en el inciso segundo del articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica, cuando el derecho
a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion sea afectado por un acto u omision ilegal
imputable a una autoridad o persona determinada.

Sin embargo, existen diversas barreras de acceso a la justicia pese a la normativa consagrada. Asi
y como hemos adelantado, el articulo 17 de la Ley que crea los Tribunales Ambientales presenta
algunos problemas. En particular, se observa en el marco del contencioso administrativo en torno
ala evaluacion de impactos ambientales, una tension y limitacion en torno a las acciones contem-
pladas en el numeral sexto y octavo del articulo 17 relacionados a los requisitos de procedencia
para reclamar por la via judicial: i) la indebida consideracion de la participacion ciudadana vy; ii)
para reclamar en contra de la resolucién que resuelva un procedimiento de invalidaciéon de un
acto administrativo de caracter ambiental, respectivamente.

Ambas acciones, tanto la del articulo 17 N° 6 como la del articulo 17 N° 8, estan delimitadas por el
principio de desviacion procesal. Es decir, requieren haber agotado las instancias antes la autori-
dad administrativa correspondiente, antes de que los tribunales ambientales tomen conocimien-
to de él, y todos aquellos asuntos que no fueron discutidos en sede administrativa no podran ser
debatidos en sede judicial®.

De forma tal, si un problema ambiental surge o se manifiesta para las comunidades después de
haber presentado el recurso administrativo o inclusive posterior a las observaciones realizadas en
el proceso de participacion ciudadana, las comunidades se quedan sin accidon contencioso-admi-
nistrativa para impugnar la resoluciéon de calificaciéon ambiental®®. También, en el caso de quienes
realizaron observaciones dentro del proceso de participacion ciudadana en la evaluacion de los
proyectos, si sus observaciones no fueron debidamente consideradas al momento de otorgar la
resolucion de calificacion ambiental y no se realizo la reclamacion oportunamente en sede admi-
nistrativa, se veran privados de reclamar por la via judicial la ilegalidad del proyecto®. En este sen-
tido, todo lo que quede fuera de estos margenes, no podra ser revisado por el Tribunal Ambiental,
sin importar la eventual existencia de una ilegalidad material.

La importancia de una correcta aplicacion de esta instituciéon es clave, pues la funcién que cum-
ple el agotamiento obligatorio de la via administrativa en tematicas complejas y altamente dis-
crecionales como las ambientales, tiene muchas implicancias en el acceso a la justicia ambiental,
desde que “si se constata la desviaciéon procesal, el tribunal no debe pronunciarse del vicio alega-
do"8. Asi, esto ha erigido una gran barrera de acceso a la justicia que inhibe a los tribunales del
conocimiento del fondo de los conflictos sometidos a su jurisdiccion.

95 Véase al respecto. Tercer Tribunal Ambiental Rol R-11-2021 del 22 de septiembre de 2022. C.29; Tercer Tribunal Ambien-
tal Rol R-6-2022, del 23 de marzo de 23. CC. 19-20; y Segundo Tribunal Ambiental Rol R-301-2022, del 30 de enero de 2023.
CC. 24.

96 Esto sin perjuicio de otras vias con sus propias dinamicas y problematicas como la revision por el articulo 25 quin-
quies de la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente o la accidon por dafio ambiental.

97 Segundo Tribunal Ambiental Rol R-289-2021, del 30 de enero de 2023. C. 11.

98 HUNTER, |. (2021). La Desviacion procesal en el contencioso administrativo ambiental chileno. Revista De Derecho
Ambiental, 2(16), 271-304.
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Al respecto, recientemente la Corte Suprema® estimo que, por declararse inadmisible una obser-
vacion en el procedimiento administrativo, el tribunal ambiental no puede abordar el contenido
de ésta en su fallo. De esta manera, queda fuera de la discusion judicial y administrativa el fondo
del asunto, a saber, la producciéon de la afectacién al medio ambiente y alteraciéon a los sistemas
de vida y costumbres de grupos humanos, por el efecto que generaria el proyecto'.

Por su parte, en lo que dice relaciéon a la accion contenida en el articulo 17 N° 8, que implica una
accion general de ilegalidad, en razdén de cualquier vicio, tiene una doble limitacidon. En primer
lugar, se debe acreditar la legitimacion, demostrando un interés actual y concreto respecto del
medio ambiente susceptible de afectacién De tal manera, no basta la mera voluntad de proteger
al medio ambiente para presentar la accidn, sino que debe acreditarse una afectacion especifica
de intereses del reclamante, en relacién al territorio@. En ese sentido, las comunidades -en cuanto
reclamantes- tienen una carga adicional, pues deben demostrar que tienen una relacién con su
medio ambiente para protegerlo.

En segundo lugar, el articulo 17 N°8 tiene una norma de clausura en su inciso final que, por sus
diversas interpretaciones judiciales, es otra de las barreras para acceder a la justicia ambiental.
La norma de clausura inhibe la invalidacion respecto de la resolucién que recaiga sobre una re-
clamacion administrativa relativa a la indebida consideracion de las observaciones ciudadanas o
gue conozca la revisién de una resoluciéon de calificacion ambiental, una vez resueltos los recursos
administrativos y jurisdiccionales o transcurridos los plazos para interponerlos sin haberlo hecho.

Esta norma, ha tenido diversas interpretaciones a nivel jurisdiccional. En ese sentido, el Tercer Tri-
bunal Ambiental estima que debido a los distintos fines de ambas reclamaciones, una no puede
obstaculizar a la otra en su interposicién. Por su parte, el Segundo Tribunal Ambiental ha soste-
nido que una si obstaculiza a la otra, es decir, habiendo participado en el proceso de participa-
ciéon ciudadana, no es posible presentar la reclamacién de invalidaciéon contenida en el articulo
17 N°8'%2 de forma tal que, quien realizd observaciones ciudadanas, en el marco de |la evaluacion
ambiental de un proyecto, se veria imposibilitado de presentar reclamaciones de ilegalidad de
caracter general.

La relaciéon o predominancia entre ambas acciones es un nudo critico del contencioso ambiental,
sin embargo no podra ser mas que esbozado en el presente trabajo. Adicionalmente se identifica
como barrera el tener que probar especialmente el interés del del reclamante en relacién con el
ambiente, para las acciones generales de impugnacion. Asimismo, para el caso de observantes
del proceso de evaluacion ambiental que se ven constrenidos por el contenido de sus obser-
vaciones en sede judicial. En ambos casos, se corre el riesgo de que aspectos relevantes para la
proteccion del medio ambiente queden fuera de la revision judicial.

En definitiva, la existencia de acciones paralelas con requisitos de legitimaciéon cualificados, han
impedido que los tribunales ambientales conozcan del fondo del asunto en reiteradas ocasiones,
constituyendo una gran barrera de acceso a la justicia ambiental.

b) Aspectos procedimentales del acceso a la justicia

8.3 Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, cada Parte,
considerando sus circunstancias, contard con:

a) érganos estatales competentes con acceso a conocimientos especializados en ma-
teria ambiental;

b) procedimientos efectivos, oportunos, publicos, transparentes, imparciales y sin cos-
tos prohibitivos;

c) legitimacion activa amplia en defensa del medio ambiente, de conformidad con la
legislacion nacional;

d) la posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales para, entre otros fines,
prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer danos al medio ambiente;

99 Corte Suprema, Rol N°1085-2022, del 01 de marzo de 2023. CC. 18-19.

100 Corte Suprema, Rol N°1085-2022, del 01 de marzo de 2023. CC. 18-19.

101 Tercer Tribunal Ambiental, en causa Rol R-6-2022, del 23 de marzo de 2023. C.13.

102 Segundo Tribunal Ambiental, en causa Rol R-301-2022, del 30 de enero de 2023. CC. 22-24.



Andlisis del Cumplimiento de estandares del Acuerdo de Escazu en Chile

e) medidas para facilitar la produccion de la prueba del dafno ambiental, cuando co-
rresponda y sea aplicable, como la inversion de la carga de la prueba y la carga dind-
mica de la prueba;

f) mecanismos de ejecucion y de cumplimiento oportunos de las decisiones judiciales y
administrativas que correspondan; y

g) mecanismos de reparacion, segun corresponda, tales como la restitucion al estado
previo al danfo, la restauracion, la compensacion o el pago de una sancién econémica,
la satisfaccion, las garantias de no repeticion, la atencion a las personas afectadas y los
instrumentos financieros para apoyar la reparacion.

Dentro de nuestro ordenamiento juridico, las condiciones para garantizar el derecho de acceso a
la justicia ambiental son diversas, abarcan aspectos institucionales, procesales, técnicosy juridicos.

Actualmente, la institucionalidad ambiental chilena cuenta con érganos especializados en mate-
ria ambiental. Entre los anos 2010 y 2012 entraron en vigencia dos leyes que introducen reformas
a la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente. En primer lugar, la Ley 20.417 (2010) que crea
tres nuevas instituciones para reemplazar el sistema centrado en la Comision Nacional del Medio
Ambiente'®. Asi, se crearon el Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacion Ambiental
y la Superintendencia del Medio Ambiente.

En segundo lugar, entra en vigencia la Ley 20.600 (2012) que crea los Tribunales Ambientales,
o6rganos encargados de la justicia ambiental. De manera gradual, se crearon tres tribunales, fun-
cionando en tres macrozonas en las que se dividio el territorio nacional: Antofagasta en el norte,
Santiago en el centro y Valdivia en el sur. Estos 6rganos jurisdiccionales se caracterizan por ser
independientes, integrado por ministros abogados y ministros con formacién en ciencias espe-
cializadas en materia medioambiental.

La legislacion ha establecido procedimientos especificos para que el publico pueda realizar de-
nuncias, demandas y reclamaciones, segun sea el caso. No obstante, dichos procedimientos pre-
sentan diversos problemas relacionados con la efectividad, oportunidad y costos asociados. Al res-
pecto, los procesos de denuncia ante la Superintendencia del Medio Ambiente y las acciones que
conocen los Tribunales Ambientales tienen una demora excesiva'®y no son percibidas como vias
efectivas para otorgar justicia ambiental a la ciudadania'®®. A su vez, nuestra institucionalidad no
cuenta con asesoria técnico-juridica gratuita en materia ambiental, que por su especificidad y tec-
nicidad, sus costos son elevados'®®, dejando el acceso a la justicia para quienes puedan costearla.

Si bien, se estima que la normativa que rige el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental admi-
nistrado por el Servicio de Evaluacion Ambiental, cumple con el estandar del Acuerdo de Escazu
en términos de efectividad, imparcialidad, ausencia de costos representaciéon legal en instancias
administrativasy transparencia por la publicidad de los expedientes electrénicos, en la practica se
presentan diversos problemas que obstaculizan la materializacidn de la justicia ambiental.

En términos generales, se puede sostener que nuestra normativa no contempla una legitimacion
activa amplia en defensa del medio ambiente. La Ley N°19.880 establece las bases de los Proce-
dimientos Administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado. En
sus articulos 20 y 21, establece como legitimado activo para solicitar la invalidacion de un acto
a quienes: i) estén “interesados”, es decir, quienes promuevan la accién como titulares de dere-
chos o intereses individuales o colectivos; ii) los que, sin haber iniciado el procedimiento tengan
derechos que puedan resultar afectados por la decisién, y; iii) aguellos cuyos intereses puedan
ser afectados por la resolucidon y se apersonen en el procedimiento en tanto no haya caido una
resolucion definitiva®”.

103 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (2022). “Institucionalidad Ambiental en Chile: 6rganosy com-

petencia”. [Fecha de Consulta: 5.5.2022] Disponible en:

104 ONG FIMA y NAMATI (2019), pp. 27 y 39.
105 ONG FIMA y NAMATI (2019), pp. 22.
106 ONG FIMA y NAMATI (2019), pp. 27 y 39.

107 Articulo 21 de la Ley N°19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los
o6rganos de la administracion del Estado.
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Por su parte, con la Ley 19.300 sobre bases Generales del Medio Ambiente en relacion a la Ley que
crea los Tribunales Ambientales, se establecen causales especificas de legitimacién activa segun
el tipo de accién que se quiera deducir. Ademas, la jurisprudencia en cierto sentido ha interpre-
tado de forma amplia la legitimacién, reconociendo a las Organizaciones No Gubernamentales
ambientales u organizaciones cuyo objetivo sea la proteccién y defensa al medio ambiente la
capacidad de actuar'®® Aun asi, como ya fue esbozado anteriormente, también en ciertos casos la
interpretacion judicial ha restringido la legitimacién activa, de forma usual, generando barreras
para el acceso a la justicia ambiental.

En el mismo sentido, en el caso del recurso de proteccién ambiental (articulo 19 N°8 y articulo
20 de la CPR), no se trata de una accidon popular, por lo que se requiere una afectaciéon individual
para poder ejercerla, de modo que también se restringe la posibilidad de que cualquier persona
pueda actuar en defensa del interés publico o colectivo'®®,

En relacion al dafio al medio ambiental, cabe destacar la posibilidad de disponer de medidas pro-
visionales para prevenir, cesar o mitigar la ocurrencia del dafno. En términos generales, la Ley de
Bases de los Procedimientos Administrativos faculta a la Administracion del Estado'™ para adop-
tar antes o durante la tramitacion de un procedimiento, las medidas provisionales que estime
procedentes, cuando exista suficiente fundamento para ello.

En particular, en los diversos érganos que conforman la institucionalidad ambiental, existen las
facultades para adoptarlas. Asi, el Servicio de Evaluacion Ambiental dispone de facultades para
decretar medidas provisionales para una mejor y acabada evaluacién de los impactos de proyec-
tos, como por ejemplo suspender los plazos de evaluacién por algun motivo fundado™. Por su
parte, la ley organica de la Superintendencia del Medio Ambiente contemplada en la Ley 20.417
(articulo 48) concibe distintas medidas provisionales que puede adoptar el organismo, ya sea de
oficio o a peticidn de parte, en el contexto de un procedimiento sancionatorio o previa a su ini-
ciacion. A su vez, el Tribunal Ambiental, en cuanto érgano jurisdiccional, también dispone de la
facultad de adoptar medidas cautelares para resguardar los fines del procedimiento.

Un aspecto critico respecto a barreras de acceso a la justicia ambiental, es sin duda la produccién
de la prueba del dano ambiental. La regla general en materia de prueba de dano ambiental es
el articulo 1698 del Cédigo Civil, es decir, el dano ambiental debe probarlo quien lo alega™. Sin
embargo, existe una presuncion legal en el articulo 52 de la Ley de bases Generales del Medio
Ambiente, en los casos en los cuales hay infraccidon, en general, a las normas sobre proteccion,
preservacion o conservacion ambiental.

Varios son los nudos criticos en esta materia. En primer lugar, respecto de la presuncién existe
una discusidon no zanjada acerca de los elementos de la responsabilidad atingentes. No hay con-
senso en la jurisprudencia si esta presuncion se extiende a la existencia del dano, a la culpabilidad
o si incluye el elemento de causalidad del dano™. Este problema es de total relevancia pues, si la
causalidad-imputabilidad no se presume, es el demandante quien debe probarla conforme a la
regla general.

Por otro lado, la dificultad probatoria en materia de dano ambiental se evidencia en las senten-
cias que se han dictado a la fecha, en causas por dafno ambiental. Asi,entre elano 2022y lo que va
del ano 2023, sélo el Tercer Tribunal Ambiental ha dictado sentencias, en todas ellas rechazando
la pretension del reclamante por no acreditar la causalidad™. Por su parte, el Segundo Tribunal

108 TISNE, J. (2016). “Las organizaciones ciudadanas como representantes de intereses colectivos ambientales: Recono-

cimiento a través de la jurisprudencia chilena”. Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso,
n°46, Valparaiso. 7

109 ONG FIMA'y NAMATI (2019), pp. 38.
110 Articulo 32 de la Ley 19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los
o6rganos de la administracion del Estado.

117 Articulo 94, D.S 40 del Ministerio del Medio Ambiente, que dicté el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental

112 OSSANDON, J. (2023) Dafio Ambiental y Significancia. Razonamiento judicial en torno a la significancia y la configura-
cion del dano ambiental. Santiago. Rubicén Ediciones. pp. 76.

113 CORNEJO, C. Y LINAZASORO, I. (2020) Un analisis de la causalidad en las sentencias de responsabilidad por dafio am-
biental ante los Tribunales Ambientales. En: Revista de Derecho (UDEC). vol. 90 num. 251 pp. 211-228.

114 Véanse: Tercer Tribunal Ambiental, sentencia en causa Rol D-8-2021, del 16 de enero de 2023. CC.41-48; y Tercer Tribu-
nal Ambiental, sentencia en causa Rol D-6-2020, del 19 de abril de 2022. CC. 33-38.
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Ambiental, desde el ano 2022 sélo conoce de vias conciliadas y medidas prejudiciales en sede
de dafo ambiental. Cabe precisar que la Ultima sentencia en que entrd a conocer del fondo del
asunto fue en el ano 2021, acogiendo la pretension de los demandantes al extender la presuncion
legal a la causalidad del dafo™.

En este sentido, es posible sostener que la tesis que identifica la presuncidn legal con la causali-
dad, su imputabilidad y el dafo, parece otorgar mayor eficacia al Acuerdo. Ahora bien, esta inter-
pretacion permitiria una mayor flexibilidad de la carga de la prueba, resulta imprescindible avan-
zar hacia un régimen general de carga dinamica de la prueba en sede ambiental, atendiendo
como criterio de asignacién de carga a la parte que estuviere en mejores condiciones de probar
la ocurrencia del dafo.

En cuanto a los mecanismos de ejecucion y de cumplimiento oportunos en las decisiones judicia-
les y administrativas, nos encontramos bajo la competencia de los Tribunales de Justicia. Respec-
to a la sentencias o resoluciones judiciales, su ejecucion corresponde al tribunal que las dicté en
primera o Unica instancia, conforme a la aplicacion supletoria de los articulos 231y 238 del Cddigo
de Procedimiento Civil.

En cuanto a las resoluciones administrativas, en particular las resoluciones de calificacién am-
biental, el articulo 71 del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental dispone
expresamente que su ejecucion recae sobre el titular, y quien detenta potestades de fiscalizacion
y sancién es la Superintendencia del Medio Ambiente. Sin perjuicio de ello, es de suma importan-
cia para el acceso a la justicia ambiental, la facultad de seguimiento que tiene la Superintenden-
cia del Medio Ambiente, en cuanto al cumplimiento normativo del instrumento de gestion. Ade-
mas, es importante entender el deber de cumplimiento de estos instrumentos, desde el principio
de coordinacioén establecido en el articulo 3 de la Ley N°18.575, Ley Organica Constitucional de las
Bases Generales de la Administracion del Estado.

c) Obligaciones de los Estados para facilitar el acceso a la justicia

8.4 Para facilitar el acceso a la justicia del publico en asuntos ambientales, cada Parte
establecera:

a) medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio del derecho de acceso a la jus-
ticia;

b) medios de divulgacion del derecho de acceso a la justicia y los procedimientos para
hacerlo efectivo;

c) mecanismos de sistematizacion y difusion de las decisiones judiciales y administra-
tivas que correspondan; y

d) el uso de la interpretacion o la traduccion de idiomas distintos a los oficiales cuando
sea necesario para el ejercicio de ese derecho.

8.5 Para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, cada Parte atenderd las nece-
sidades de las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad mediante el estableci-
miento de mecanismos de apoyo, incluida la asistencia técnica y juridica gratuita, segun
corresponda.

La Constitucion Politica de la Republica establece en su articulo 19 N°3, sobre garantias del debi-
do proceso, sefala que “[tJoda persona tiene derecho a defensa juridica” y que “[l]a Ley arbitrara
los medios para otorgar asesoramiento y defensa juridica a quienes no puedan procurarselos por
si mismos”. Ademas, el Cédigo de Procedimiento Civil establece en su titulo Xlll, la posibilidad de
obtener un privilegio de pobreza para la tramitacién judicial, el que permite eximir de los costos
procesales a quien lo invoca.

No obstante, en materia ambiental no existen mecanismos de asesoria juridica a grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad para acceder a la justicia ambiental. En efecto, si bien en Chile exis-
ten instituciones destinadas a dar asesoria juridica gratuita, como la Defensoria Penal Publica o

115 Segundo Tribunal Ambiental, sentencia en causa Rol D-37-2017, del 23 de febrero de 2021. CC.82-97.
116 CEPAL y OCDE (2016), pp.30.
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la Corporacion de Asistencia Judicial, las instituciones ambientales anteriormente sefaladas, no
toma causas ambientales por estar fuera de su especialidad, quedando entregada al trabajo de
pocas clinicas juridicas universitarias y ONGs ambientales'” que no tienen capacidad econdémica
Nni humana para abordar todos los conflictos".

Asi, una de las grandes barreras de nuestro ordenamiento juridico, al acceso de la justicia ambien-
tal, dice relacion con el ejercicio de este derecho y la necesidad de contar con asesoria juridica
para hacerlo valer. Esto, genera importantes limites a las personas naturales u organizaciones que
busquen accionar, ya sea con una demanda o reclamacién en la via administrativa y judicial™.
No obstante lo anterior, la Ley de Tribunales Ambientales contempla ciertos paliativos como por
ejemplo, la posibilidad de que el tribunal, excepcionalmente, exima a la parte que presenta una
prueba pericial, total o parcialmente, del pago del honorario del perito cuando considere que ella
no cuenta con medios suficientes para solventarlo.

Ahora bien, en cuanto a mecanismos de sistematizacion y difusién de las decisiones judiciales
y administrativas que correspondan para facilitar el acceso a la justicia al publico, el Estado chi-
leno cuenta con diversas plataformas para acceder a la informacion, sistematizar y difundir las
decisiones judiciales y administrativas y hacerle seguimiento a los procedimientos que lleven los
6rganos del Estado en materia ambiental. Asi, el Servicio de Evaluacién Ambiental cuenta con la
plataforma electrénica e-SEIA?° y elabora boletines de la jurisprudencia administrativa derivada
del Servicio. Por su parte, la Superintendencia del Medio Ambiente posee el Sistema Nacional
de Informacidon de Fiscalizacion Ambiental™ que contiene informacién de caracter ambiental y
de acceso publico. Ademas, cada Tribunal Ambiental cuenta con una pagina web para revisar su
estado diario, los expedientes electronicos de las causas, la gestion de causas y, en general, infor-
macion relativa a su funcionamiento y sus decisiones. Incluso estos organismos jurisdiccionales
cuentan con la implementacién de un efectivo sistema de transmision online de sus audiencias.

Una barrera que se puede identificar en este aspecto es que la informacidén no se presenta en for-
matos procesables? y en el caso de los tribunales ambientales organizan la informacién de ma-
nera diferente entre ellos, a veces de dificil uso. Ademas, la informacién entregada no cumple con
el criterio de ser comprensible. En este sentido, Espacio Publico consignd que “aunque los datos
se encuentren disponibles, éstos no necesariamente son entendibles debido al tipo de lenguaje y
tecnicismos en que se presenta la informacién. Un ciudadano que quiere ir monitoreando lo que
sucede con su reclamacion o denuncia requiere de una asesoria experta. Acercar el lenguaje sin
gue ello impligue una sobre simplificacion de los procedimientos realizados, representa un desa-
fio importante en materia de transparencia”'.

En relacion al uso de la interpretacion o la traduccidon de idiomas distintos a los oficiales cuando
sea necesario para el gjercicio del acceso a la justicia, no se encuentra contemplado en nuestra
legislacion, ni tampoco es usado en la practica de los Organos de la Administracion del Estado.

8.6 Cada Parte asegurard que las decisiones judiciales y administrativas adoptadas en
asuntos ambientales, asi como su fundamentacion, estén consignadas por escrito.

8.7 Cada Parte promoverd mecanismos alternativos de solucion de controversias en asun-
tos ambientales, en los casos en que proceda, tales como la mediacion, la conciliacion y
otros que permitan prevenir o solucionar dichas controversias.

Uno de los componentes esenciales del acceso a la justicia es la escrituracion de las decisiones
ambientalesy legislativas. El sistema juridico chileno establece como regla general el principio de
escrituracién en sus procedimientos administrativos y judiciales en el articulo 5 de |la Ley de bases
de procedimientos administrativos. Conforme a lo anterior, todas las resoluciones de la adminis-
tracién, incluidas las ambientales deben quedar por escrito.

117 EspAcCIO PUBLICO (2017), pp. 55.

118 ONG FIMA y NAMATI (2019), pp. 26.
119 CEPAL y OCDE (2016), pp. 30 y 132.
120 Disponible en:

121 Disponible en:

122 EsPACIO PUBLICO (2017), pp. 64.
123 EspAcIO PUBLICO (2017), pp. 65.
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Por su parte, en el caso de las decisiones judiciales estas deben someterse a lo establecido en el
Cddigo de Procedimiento Civil, el que establece en su articulo 61 el principio de escrituracion. A lo
anterior se suma la Ley de Tribunales Ambientales. En este cuerpo normativo, no se establece de
modo expreso el deber de escrituracion, si se obliga a realizar por escrito las diferentes presenta-
ciones en juicio y para las sentencias, establece el deber de cumplir con los requisitos del articulo
170 del Cédigo de Procedimiento Civil -reglas generales de la sentencia- y de publicar la parte
resolutiva de la misma en el diario oficial cuestién que sdlo es posible de forma escrita.

En cuanto a los mecanismos alternativos de solucién de controversias, la Ley de Tribunales Am-
bientales contempla para el procedimiento de dafio ambiental una etapa de conciliacién obliga-
toria, en sus articulos 36 y 38. Si bien, debemos entender que el estandar es promover mecanis-
mosy no “contar”, “establecer”, “disponer de” mecanismosy, desde el marco de las competencias
del Servicio, se deben regular estos mecanismos en reclamaciones en instancias administrativas
y judiciales. Sin embargo, no se contemplan soluciones alternativas de conflictos para otro tipo

de controversias ambientales al dia de hoy, mas alla de la ley que crea los Tribunales Ambientales.

En definitiva, Chile cuenta con una institucionalidad ambiental configurada y distribuida en dis-
tintos drganos, ya sean parte o no de la administracion del Estado, que encaminan y propician
la implementacién del Acuerdo de Escazu en el derecho al acceso a la justicia ambiental. Aun
asi, estamos muy por debajo de los estandares introducidos por el Acuerdo, son muchisimos los
desafios pendientes para disminuir las grandes barreras que existen en esta materia dentro de
nuestro pais. Asimismo, las leyes ambientales cuentan con vacios y pasajes que quedan a inter-
pretacion de los jueces y de la Administracion, que como ya se menciond sin una vasta profun-
dizacion, han contribuido en la construccion de barreras que impiden el legitimo ejercicio del
derecho al acceso a la justicia en materia ambiental.

Asi, la adhesiéon al Acuerdo de Escazu y el comienzo de su implementaciéon trae grandes desa-
fios que dicen relacion con la necesidad de introducir reformas a nuestro ordenamiento juridico
ambiental, incorporar limites para encauzar la interpretacion judicial y administrativa, destinar
recursos para su debida puesta en marcha, tener una eficaz coordinacion del Estado, entre otro
mas, para asi alcanzar y ajustarse a los estandares incorporados en el Acuerdo.
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V. Defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales

Articulo 9: Defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales

9.1 Cada Parte garantizard un entorno seguro y propicio en el que las personas, grupos y
organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambienta-
les puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.

9.2 Cada Parte tomard las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y pro-
mover todos los derechos de los defensores de los derechos humanos en asuntos ambien-
tales, incluidos su derecho a la vida, integridad personal, libertad de opinion y expresion,
derecho de reunion y asociacion pacificas y derecho a circular libremente, asi como su
capacidad para ejercer los derechos de acceso, teniendo en cuenta las obligaciones inter-
nacionales de dicha Parte en el dmbito de los derechos humanos, sus principios constitu-
cionales y los elementos bdsicos de su sistema juridico.

9.3 Cada Parte tomard medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investi-
gar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los derechos contem-
plados en el presente Acuerdo.

La Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre
el derechoy la responsabilidad de las personas, grupos y érganos de la sociedad para promovery
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidas universalmente (Re-
solucion 53/144), conocida como la Declaracion de los defensores de derechos humanos.

En Chile, sin perjuicio de que: 1) la Constituciéon Politica de la Republica reconoce una amplia can-
tidad de derechos fundamentales; 2) se reconoce la libre asociacion de las personas reconocido
por la Ley 20.500 sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion PUblica; y 3) existe
de un estatuto penal que sanciona delitos como el homicidio, las amenazas, las lesiones, entre
otros, no hay un estatuto de reconocimiento de los defensores de derechos humanos en general,
ni de los defensores de derechos humanos ambientales en particular.

Dar reconocimiento a estos grupos y sus actividades permite identificar los riesgos y generar me-
canismos de proteccion adecuados, para asegurar un entorno libre de amenazas, restricciones e
inseguridad. Ello, es especialmente en los paises latinoamericanos, considerando que es donde
se concentran la mayor cantidad de muertes de defensores ambientales™.

En Chile el derecho a laviday a la integridad personal, el derecho a circular libremente, el derecho
al medio ambiente libre de contaminacion, la libertad de expresiéon y opinién, el derecho de reu-
nidn y asociacion pacificas (articulos 19 N°1, 7, 8,12, 13 de la Constitucion Politica de la Republica),
se encuentran consagrados como garantias individuales para cualquier habitante de la nacion.
Pero, al no existir un estatuto especial para los defensores ambientales lo que cobra relevancia
frente a casos como el asesinato de Macarena Valdés mientras defendia su territorio de una em-
presa hidroeléctrica?®, la muerte de Camilo Catrillanca, comunero Mapuche®®, el hostigamiento a
la abogada Karina Riquelme por la defensa de comunidades indigenas, la persecucion realizada
a los lideres de MODATIMA, Rodrigo Mundaca y Veroénica Vilches'?, las amenazas de quemar su
casa recibidas por Katta Alonso, fundadora del movimiento Mujeres en Zonas de Sacrificio en

124 Al respecto Global Witness publico, en julio del aflo 2020, su informe “Defender el Mafana: Crisis climaticay amena-
zas contra las personas defensoras de la tierra y del medio ambiente” en donde ademas de sefalar que solo en el ano
2019 se identificaron 212 muertes de defensores ambientales documentadas, identificd que “Mas de dos tercios de los
asesinatos ocurrieron en Ameérica Latina, posicionada constantemente como la regidon mas afectada desde que Global
Witness comenzd a publicar datos en 2012. En 2019, sélo en la region amazodnica tuvieron lugar 33 asesinatos. Casi el 90%

de los asesinatos en Brasil ocurrieron en la Amazonia”. GLOBAL WITNESS (2020), pp. 10.

125 DIARIOUCHILE. Macarena Valdés, una victima de la defensa ambiental en Chile, 2018. Disponible en:
[ultima vez 20.08.2020]

126 ONG FIMA'y NAMATI (2019), pp. 35.

127 ONG FIMA y NAMATI (2019), pp. 35.
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Resistencia?® , las amenazas de muerte recibidas por Gabriela Simonetti miembro de Alerta Isla
Riesco® vy la prision de Alberto Curamil, Lonko mapuche defensor de su territorio contra la insta-
lacion de dos hidroeléctricas en Curacautin®c, el asesinato por parte de personas de las Fuerzas
Armadas al comunero mapuche Jordan Liempi Machacan®™, las vulneraciones al derecho a la
libertad de expresion del defensor y abogado ambiental Carlos Baraona®™?, la opositora al embalse
La Tranca, Javiera Rojas, quien fue asesinada de forma violenta®, entre otros casos.

En Chile no existen normas o politicas dirigidas a proteger a los defensores ambientales. Y si bien
se encuentran disponibles las herramientas juridicas generales del derecho penal, ellas no son
suficientes para asegurar los derechos de los defensores del derecho humano al medio ambiente.

En primer lugar, debemos considerar que tanto para la prevencion como para la sanciéon de los
delitos es necesario que se reconozca previamente la figura de los defensores de derechos hu-
manos en asuntos ambientales y los aportes que ellos hacen a la sociedad™, a través de politicas
publicas o normas. Ello, con el objetivo de identificar las circunstancias que rodean las amenazas
de los derechos de los y las defensores ambientales.

Luego, existen diversas medidas que se pueden tomar tanto en el ambito de la prevencion de
delitos como en la sancion de éstos como, por ejemplo, la creacidon de programas especificos
de proteccion de defensores ambientales™ |, diagndsticos o el establecimiento de tipos penales
especificos o agravantes en el sistema penal de modo de lograr un registro o estadisticas que
permitan identificar la situacién de vulnerabilidad de estas personas’®.

Por otro lado, cabe mencionar que generalmente las herramientas del derecho penal son distor-
sionadas y utilizadas para criminalizar a los y las defensoras de derechos humanos®” por lo que
urge que estas herramientas sean efectivamente utilizadas para su defensa.

Actualmente el Gobierno se encuentra en la preparacién de un protocolo para la proteccién de
los defensores ambientales®®, lo cual seria un gran avance en la materia y reconoce la existencia
de este estatuto especial de defensores y defensoras. Sin embargo, el proceso de creacion de di-
cho protocolo no ha sido informado correctamente y de forma completamente publica, lo cual es

una gran falencia.

128 CNN Chile. Denuncian graves amenazas contra fundadora del Mujeres en Zona de Sacrificio, 2019. Disponible en:
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VI. Recomendaciones

1) Derecho humano ambiental

- Reformulacion de la garantia constitucional ambiental

Ante el desarrollo de un segundo proceso de formulacién de nueva constituciéon, es necesario
actualizar la formula del derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente libre de conta-
minacion, y avanzar hacia el reconocimiento del derecho de toda persona a un medio ambiente
sanoy saludable.

Lo anterior, para efectos de actualizar el estdndar de garantia constitucional y sus implicancias en
el despliegue del derecho ambiental chileno.

2) Acceso a la informacion ambiental

- Compatibilizar los plazos de entrega de informacién ambiental, con las instancias de par-
ticipacion ciudadana

Una gran falencia en el acceso a la informacién ambiental es que dicha informacién sea Util para
quienes la requieren. En tal sentido, muchas veces la informacidon solicitada se requiere con el
objetivo de utilizarla en procesos de participacion ciudadana, consulta publica en tematicas am-
bientales, o inclusive en procedimiento adversariales administrativos o judiciales.

Por lo tanto, los plazos de entrega de informacién debieran ser razonables para que las personas
puedan utilizar dicha informacién en los procesos participativos y, en general, en las instancias
gue permitan ejercer los derechos humanos ambientales.

- Divulgacion y educacion ambiental sobre derechos de acceso

Nuestro pais ha avanzado en la divulgacion del Acuerdo de Escazu desde su firma, lo cual es muy
positivo. Sin embargo, se requieren acciones mas concretas e influyentes para que la poblaciéon
conozca a cabalidad estos derechos y como ejercerlos. En ese sentido, se propone incluir la edu-
cacién sobre derechos de acceso en el curriculum escolar, a la vez que se realizan talleres o capa-
citaciones sobre cémo ejercer estos derechos a la comunidad en general, por ejemplo, de parte
de los Gobiernos Regionales o las Municipalidades.

Por lo demas, debemos contar con una politica publica clara de divulgaciéon y educacion ambien-
tal, considerando especialmente a las comunidades vulnerables y pueblos originarios, como lo
exige el Acuerdo.

Por lo demas, una gran brecha en la entrega de informaciéon ambiental en Chile es que, si bien en
muchos casos se entrega la informacion solicitada o suficiente, ésta se entrega en formatos y con
datos excesivamente técnicos, que, ante la realidad de una persona sin conocimientos expertos
en el tema, en la practica se asimila a que la informacién no fuera entregada. Asi, entonces, es ne-
cesario generar mecanismos que permitan entregar la informacion en formatos accesibles para
toda la poblacion.

Es necesario que el Estado se comprometa con hacer aplicable, en la practica, los mandatos de la
Ley 20.920 de Responsabilidad Extendida del Productor, y en especial aquellos relacionados a la
divulgacion de informacidén ambiental, que son exigidos por este Acuerdo.

- Generar asistencia técnica para personas en situacion de vulnerabilidad

En Chile no se cumplen los criterios de adecuacion y accesibilidad para personas en situacion de
vulnerabilidad, ya sea en relacién al acceso a la informacién, como en el acceso a la participacion
ciudadana o a lajusticia. En razén de aquello, se propone la implementacion de politicas publicas
tendientes a facilitar y generar las condiciones habilitantes para que dichas personas puedan
ejercer sus derechos.
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En especial, se requiere reforzar las instituciones actualmente existentes, o crear nuevas insti-
tuciones que se dediquen especificamente a “entregar asistencia para formular sus peticiones
y obtener respuesta”, segun exige el propio acuerdo. En especial, en lo que respecta a pueblos
indigenas y grupos étnicos, ya que son grupos particularmente considerados en las obligaciones
para los Estados parte del Acuerdo.

- Obligaciones de entrega de informacion para privados

Existe una situacioén critica respecto a la informacién que por obligaciéon legal, los privados han
debido entregar a la Administracion del Estado, pero que por distintas razones no consta en sus
registros. Deben existir incentivos o, en su caso, acciones que permitan a la ciudadania acceder a
dicha informacién de caracter ambiental, obligando al Estado a ejercer un rol activo en la consti-
tucién de dichos antecedentes, persiguiendo la ejecucién de dicha obligacidon legal por parte de
terceros.

Ahora bien, Chile cuenta con un buen desempefo en la entrega de informacién contenida en
concesiones, contratos, convenios o autorizaciones, cuando éstos involucran recursos publicos.
Por el contrario, no existe normativa que mandate el cumplimiento de dichos deberes de infor-
macion cuando se trata de uso de bienes o servicios publicos, ni menos que obligue a entidades
privadas a entregar informacidén que se encuentre en sus manos “sobre posibles riesgos y efectos
en la salud humana y el medio ambiente” de sus operaciones o que incentive a la elaboracion de
informes de sostenibilidad, segun exige el Acuerdo.

Se propone, en este sentido, cambiar el criterio restringido de informacién publica con el que
cuenta actualmente la Ley 20.285, el cual considera como tal Unicamente la informacién que se
encuentra en poder o custodia de los organismos del Estado. Es necesario avanzar hacia un cri-
terio amplio de “informacién de interés publico” que amplie la legitimacidn pasiva de la entrega
de informacién. Junto con ello, crear instrumentos regulatorios que puedan incentivar a los entes
privados a la entrega de dicha informacidn y a la elaboracién de informes de sustentabilidad que
se encuentren de forma realmente accesible.

- Implementacion del Acuerdo por parte de los operadores del derecho

El Estado de Chile debe trabajar en capacitar a los operadores juridicos para que éstos adopten “la
interpretacion mas favorable al pleno goce y respeto de los derechos de acceso”, segun lo exigido
por el mismo Acuerdo. A la vez, en consideraciéon de que el Acuerdo es calificado como un Trata-
do Internacional de Derechos Humanos, se debe promover la interpretacion bajo los principios
pro-persona, No regresion y progresividad.

- Actualizar los sistemas de informacion ambiental

Una de las ventajas que tiene Chile en el cumplimiento de Escazu es que cuenta con diversos
sistemas de informacién ambiental, que cuentan con datos de tematicas muy completas; por
lo demas, con la Ley 21.455 Marco de Cambio Climatico, contaremos con al menos 4 sistemas de
informacion mas.

Sin embargo, esta ventaja no es tal si dichos sistemas no se encuentran actualizados, de forma tal
gue la informacién que contienen deja de ser relevante y suficiente, pues, al ser la tematica am-
biental un area altamente técnica y mutable, la informacién no actualizada se torna dificilmente
atil.

Mas aun, el Acuerdo exige especificamente que se facilite a los grupos en situacion de vulnerabi-
lidad la entrega de informacién accesible, por lo cual es necesario que el pais “elabore formatos
alternativos comprensibles para dichos grupos”.
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3) Acceso a la participacién en la toma de decisiones

- Mejorar las caracteristicas con que cuenta la participacién ciudadana ambiental en general
en Chile

Chile cuenta con una serie de posibilidades de participacion ciudadana en diversos procedimien-
tos e instrumentos de gestion ambiental, lo cual es muy positivo. Sin embargo, la regulacion de
cada uno de estos procesos de participacion es muy variable. Por ello, se propone generar una
normativa comun, que sea aplicable a todos los procedimientos de participacion ciudadana y
consulta publica, ya sea de los instrumentos de gestion ambiental de la Ley de bases Generales
del Medio Ambiente, como de las demas leyes sectoriales.

Esto permitiria exigir que se cumplan las garantias del derecho a la participacion ciudadana en
todos estos procedimientos, algunas de las cuales actualmente no se contemplan en todas las
normas, como por ejemplo: asegurar que la participacién del publico sea posible desde etapas
iniciales; que las observaciones del puUblico sean debidamente consideradas; proporcionar la in-
formacidén necesaria para participar; de manera clara, oportuna y comprensible; contemplar pla-
zos razonables, entre otros estandares directamente exigibles por el Acuerdo segun su articulo 7
(en especial los parrafos 7.4 a 7.10).

- Mejorar la inclusion en los procesos participativos en temdticas ambientales

No todos los procedimientos de participacion que contemplan nuestras normas con implicancia
ambiental cumplen con un estandar suficiente de apertura e inclusion. En ese sentido, la simple
consulta publica por medios electrénicos no es suficiente para que personas que habitan sec-
tores rurales, o que no cuentan con los medios para el acceso a recursos informaticos, puedan
participar de dichas instancias.

Es de especial importancia poner atencidn en las cualidades que los procedimientos de parti-
cipacion tienen frente a pueblos indigenas y grupos étnicos. El Acuerdo, en ese sentido, genera
obligaciones especificas respecto a estos grupos y promueve que la participacién ciudadana en
sus casos les incluya correctamente, al mismo tiempo que se promueva la asistencia a estos pue-
blos para su apropiada participacion. En este sentido, el Acuerdo exige especificamente que se
adecuen los procedimientos de participacidon a las “caracteristicas sociales, econdmicas, cultura-
les, geograficas y de género del publico”, asi como que se facilite la participacion de publico que
“hable mayoritariamente idiomas distintos a los oficiales”. Ambos aspectos estan al debe en su
implementacion.

Por lo mismo, se proponen modelos de participacion inclusivos en todos sus procedimientos.
Ejemplo de ello son la generacion de talleres presenciales en cada provincia para educar sobre
los instrumentos en consulta y como poder participar en estas instancias. De igual forma, se-
ria conveniente capacitar a las municipalidades para que puedan ser un agente facilitador para
quienes quieran participar en procesos de importancia ambiental, pero no tengan los medios o
los conocimientos para hacerlo. Esto ademas permitira mejorar el desempefno de Chile respecto
de los parrafos 7.13 y 7.14, que exige contemplar el conocimiento local en las tomas de decisiones,
asi como involucrar efectivamente los grupos en situacion de vulnerabilidad.

- Reformar el criterio de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

Las causales de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental generan una barrera al
acceso a la participaciéon ciudadana. Dichas causales estan determinadas de forma muy taxativa
y en relacién al tipo de actividad, lo que genera que las comunidades no puedan participar en
la toma de decisiones sobre proyectos que no se encuentran en el listado, pero que igualmente,
ya sea por su magnitud o por que su actividad, generan impactos ambientales negativos. Por lo
mismo, se requiere cambiar el criterio de ingreso al Sistema, para que sea posible para las comu-
nidades participar en todo caso que un proyecto genere impactos ambientales significativos,
independientemente del tipo de actividad.

Por lo demas, debe ampliarse de manera general las hipdtesis de participacion ciudadana, ya
gue actualmente mas del 90% de los proyectos que ingresan al Sistema de Evaluacién no cuen-
tan con participacién ciudadana obligatoria, lo cual se aleja de lo que busca el Acuerdo. Asi,
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deben reformarse los criterios legales y reglamentarios para la procedencia de la participacion
ciudadana en las Declaraciones de Impacto Ambiental.

4) Acceso a la justicia ambiental

- Garantizar la asesoria técnico-juridica gratuita en materia ambiental

En Chile no existe legislacion o politicas publicas estatales que permitan realmente el gjercicio del
derecho de acceso a la justicia ambiental. La ausencia de esta asesoria técnico-juridica gratuita
genera un importante limite a las personas naturales y organizaciones que busquen interponer
una accion judicial de caracter ambiental.

- Reformas procedimentales para el ejercicio de acciones ante la Institucionalidad Ambiental.

Es importante comenzar a legislar y tomar medidas para subsanar las falencias de la Superin-
tendencia del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacién Ambiental y Tribunales Ambientales.
Los procesos de denuncia y los judiciales antes los tribunales tienen una excesiva dilacién y estas
acciones no son percibidas como efectivas para otorgar justicia ambiental a la ciudadania.

Es necesario viabilizar los procedimientos por dafio ambiental. La dificultad de entablar esta ac-
cion, no sélo se relaciona a los altos costos econdmicos para la elaboracion de la prueba, sino por-
gue los estdndares establecidos por la legislacion hacen muy dificil llevar adelante una accion por
dano ambiental, convirtiendose en una materia prohibitiva para la ciudadania.

- Consagrar una legitimacion activa amplia para acceder a la justicia ambiental

Nuestra normativa no contempla una legitimacién activa amplia en defensa del medio ambien-
te. Por el contrario, la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente y, en especifico, la Ley de
Tribunales Ambientales establecen causales especificas de legitimacidn activa en relacién con el
tipo de accién que se haga valer. Por su parte, a rango constitucional, la accién de protecciéon no
es una accién popular, por lo que se requiere una afectacion individual para su ejercicio. Final-
mente, la Ley de bases de los procedimientos administrativos sélo permite actuar a los legitimos
“interesados”, de modo que se restringe la posibilidad de que cualquier persona pueda actuar en
defensa del interés publico o colectivo.

De este modo, es importante ampliar la legitimacion activa o instalar una accion popular, con
objeto en el analisis de legalidad de los actos de caracter ambiental, sin atender a criterios de
limitacion que constituyan barreras al acceso a la justicia.

5) Defensores y defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales

- Registros publicos sobre la situacion de defensores y defensoras ambientales

En este sentido, seria importante implementar mecanismos para levantar informaciéon de la si-
tuacion de vulnerabilidad de las personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambien-
tales. A su vez, esto debe ir acompanado de un levantamiento de informacién en cada territorio
respecto de sus necesidades y amenazas, para generar politicas publicas con medidas concretas.

También, es necesario la creacidén de instrumentos como protocolos o normativas, contando con
informacidn sobre los conflictos socioambientales considerando referencia geografica, enfoque
de género, edad y etnia.

- Crear programas especificos de proteccion de defensores ambientales

Se debe reconocer la figura de las personas defensoras de derechos humanos en asuntos am-
bientales en nuestro ordenamiento normativo e institucional. Luego, se requiere la implementa-
cién de programas que busquen asegurar un entorno seguro y propicio, con medidas enfocadas
en el corto, medianoy largo plazo. Las policias y el Ministerio Publico deben estar capacitados en
materia de derechos humanos y el contenido del Acuerdo de Escazu.
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Se deben desarrollar mecanismos para la atencion inmediata y efectiva de las personas defenso-
ras de derechos humanos en asuntos ambientales que se encuentren bajo situacion de amenaza,
violencia, criminalizacion y persecucion, o en escenarios de vulneracion de sus derechos.

También es necesario realizar campanas de divulgacién y capacitacion para el ejercicio de los de-
rechos, mecanismosy otras herramientas implementadas por el Estado, para denunciar los casos
de afectacién individual o colectiva y solicitar la protecciéon adecuada cuando exista algun peligro
o afectacién a sus derechos.
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