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1. Introduccién: El problema de la sobreexplotaciénos mares.

Los océanos estan siendo objeto de una sobré@sidlo sin precedentes, ya que en la
mayor parte del mundas capturas de ciertos recursos pesqueros hareadt@asu nivel maximo,
amenazando el equilibrio y la viabilidad de todeebsistema marino y poniendo en peligro la
seguridad alimentaria, al reducirse los mediosida e la poblacion mundiaRecientemente, el
Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), ha denwlwigue mas de las tres cuartas partes de las
reservas de peces en todo el mundo se explotaaxiinm de su capacidad, a un ritmo que dafia
importantes ecosistemas y que dentro de treinta aBabaria con el 60% de los arrecifes de
coral?

Histéricamente, la mayoria de las pesquerias malesdhan dependido de la captura de
grandes especies de peces depredadores, ya seandiy atunes, etc.; y hasta poco tiempo atras
existié la nocién de que estos recursos eran inh@pst, debido a su aparente abundancia y al
desconocimiento general de los sistemas marinasialente se estima que las poblaciones de
grandes peces depredadores han disminuido en eifiamantes durante los ultimos 50 afios,
ademds la mayoria de las artes de pesca utilizmtapoco selectivas, produciéndose la captura
incidental (captura no deseada) y la muerte des @species, lo cual es un problema que afecta a
ciertos grupos de mamiferos marinos como el dglffnotras especies como las aves y tortugas
marinas, tiburones y otrds.

La captura incidental es un factor que pone esgd la biodiversidad marina y esta
asociada a artes de pesca que capturan junto apkcie deseada, a otras especies que
posteriormente son desechadas en el mar. Ademdsamde las mas usadas en la actualidad
degradan y destruyen habitat marinos de gran impcie, como son los fondos oceanicos,
arrecifes y manglares, lo cual se produce espeeiénen el caso de la pesca @atangre?
Obviamente, la utilizacion de estas artes de pescmado a la eliminaciébn masiva de los
depredadores del ecosistema marino, asi como @éspexies sujetas a la captura incidental, tiene
fuertes impactos sobre las comunidades ecologitas gcosistemas marinos en general, alterando
Su composicion, estructura y productividad.

Diversos problemas han complicado los esfuernessg han realizado en los altimos afios

para conservar y administrar mejor las pesquemrasndindo, tales como el incremento de las

! Los océanos y el derecho del mar: www.un.org/Dlests

2 En http //www.panda.org/about_wwfivhere_we_woregehat we_do/epolinitiatives/fisheries

% Informe de la Consulta sobre la Ordenacion deapaCidad Pesquera, la pesca del Tiburon y las @alpttidentales de
Aves Marinas en la Pesca con Palangre. Organizaisdlas Naciones Unidas para la Agricutura y langhtacion
Roma, 1998.

“Cordel largo y grueso del cual penden a trecho®siramales con anzuelos en sus extrembitionario de la Real
Academia Espafiola.



actividades pesqueras ilegales no declaradas epsnlla cabo buques de distintos paises en alta
mar, el aumento del tamafio de las flotas pesquekds las subvenciones entregadas por los
Gobiernos a éstas, la fuerte demanda de ciertodugias de la pesca y la ineficacia del
seguimiento, el control y la vigilancia de estaivagad® Sin embargo, uno de los mayores
inconvenientes que surgen, en el esfuerzo poraeguidicamente la conservacidon y explotaciéon
de los recursos marinos, es que existen clarametégeeses contrapuestos entre los Estados
riberefios y los Estados que desarrollan pescdamdia.

Por un lado los paises costeros luchan por Etitegalmente el concepto de exclusividad
en el aprovechamiento de las especies marinasejeadientran en las aguas sometidas a su
jurisdiccion y en el derecho a dictar las medidas oddenamiento pesquero que mejor les
convenga, manteniendo que la presion ejercida gmorEbtados de pesca a distancia sobre los
recursos vivos en alta mar amenaza, con espeaigtdgd, la sostenibilidad de ciertas poblaciones
como las transzonales y las especies altamenteatmigis® que son aquellas cuyo habitat se
localiza dentro y fuera de ona Econdmica Exclusivauesto que son poblaciones que recorren
tanto las aguas de alta mar como las aguas naesdealuna pluralidad de Estados riberefios que
se encuentran en su itinerario vital, como es (el gtsus especies afiney, que esta situacion
pondria en peligro su derecho a explotar talesrvaseen las zonas sometidas a su soberania,
menoscabando la eficacia de las medidas de corg@neadoptadas.

Por otra parte, los Estados de pesca a distan@aan la libertad de pesca en alta mar,
reconocida por la Convencion de Naciones UnidasesDerecho del Mar, segin veremos mas
adelante, sometiéndose Unicamente a las regulacestablecidas por las normas, convenciones y

5 Segln datos de la Organizacion de las Nacionegablmiara la Agricultura y la Alimentacion: En wwaforg/fi

6 Por los términoxPoblaciones de Peces Compartidasa® FAO entiende (véase, en particularCétligo de Conducta
para la Pesca Responsablaticulo 7 (FAO, 2003b)) lo siguiente:

(a) Recursos pesqueros que atraviesan la fronteleaZEE de un estado riberefio y pasan a la(s)d#5Eo o més de los
otros estados riberefiggmblaciones transfronterizas

(b) Especiesaltamente migratorias, que se definen en el Anexo 1 de la Convenciétasi®dlaciones Unidas de 1982
sobre el Derecho del Mar (Naciones Unidas, 198¥)sistentes sobre todo en las principales espeei¢dnidos (estos
recursos, al ser por naturaleza altamente migoatose encuentran tanto dentro de la ZEE del esitagtefio, como en la
alta mar adyacente);

(c) todas las poblaciones de peces (con excepeidmsdpoblaciones anddromas/catddromas) que sengiacutanto en
la ZEE del estado riberefio como en las zonas adigscde alta mapoblaciones transzonales;

(d) poblaciones de peces que se encuentran exasite en alta mapoblaciones de peces diferenciadas de alta
mar.

" Iglesias Berlanga, Martha Regulacion Juridica des Recursos Vivo de la Alta Maviadrid, 2003.



acuerdos adoptados por el correspondiente Estadajchas veces negandose a compatibilizar

dichas normas o a someterse a la regulacién pesgniateral de los Estados riberefios.

En el presente trabajo, se revisara el probleenka @onservacion y ordenacién pesquera
de las especies transzonales y altamente migmtqeera lo cual, sera necesario estudiar el
desarrollo y evolucién del régimen juridico interiomal aplicable a la pesca maritima y a este
caso en particular, como también los diferentdadms internacionales adoptados en materia de
conservacion de especies marinas que hayan sidficadids por Chile, las diferentes
organizaciones internacionales y regionales deapegse surgieron bajo el alero de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Masyrledidas adoptadas en relacion a la pesca
de dos especies emblematicas en la materia: elyatlipez espada, analizando como ha sido la

recepcion e implementacion en la legislacion nadion



2. El régimen juridico internacional aplicable aésca maritimaDesarrollo histérico.

Durante siglos prevalecié en la doctrina, respéetorégimen aplicable a los océanos, la
tesis de ldibertad de los mareg se admitia como consecuencia, la facultad diggiea Estado
de pescar en cualquier zona de alta mar. Estadibele pesca, se basaba en la creencia de que los
recursos vivos que lo habitan son inagotables, pasteriormente, con los progresos tecnolégicos
en la navegacion, el desarrollo de la industriajpesa y la exploracién e investigacion cientifica
de los océanos, fue cambiando radicalmente el nesdque la humanidad tuvo acceso a los
océanos y en como fue utilizandolos, y asi fueisndp la necesidad de lograr una accion
colectiva y concertada a nivel internacional paemtener el orden en los océanos y orientar la

utilizacién y gestién inteligente de los recurscarinos®

A partir de 1930, la indeterminacion sobre la esi@m del mar territorial y el creciente
interés en la explotacién de los recursos natyral&saron una etapa de cambio presidida por la
actuacion unilateral de los Estados (sobretodd @émkito regional americano) dirigida a impulsar
la creacion de un nuevo espacio maritimo adyacetge aguas territoriales, cuyas especies, y en
concreto su conservacion y explotacion, quedalbservadas a las correspondientes legislaciones

internas’

De este modo, el 28 de Septiembre de 1945, el mubdke los Estados Unidos de América
declaré, mediante la “Proclamacion Truman”, querirsos naturales del subsuelo y del lecho
marinos de la plataforma continental adyacentesacestas les pertenecian y estaban sujetos a su
jurisdiccion y control, impulsando una serie dei@ues unilaterales destinadas a reivindicar el
derecho de regulacién estatal de las espdoipde fuera necesaripor motivos de conservacion,

extendiendo de esta forma, su jurisdiccién connd@st alcances.

En 1952, laDeclaracion de Santiadg de los Estados del Pacifico Sur — Chile, Ecuadory
Perll — concret6 la mensuracion de la jurisdiccidarefia en materia de pesquerias hasta las 200
millas nauticas, como forma de compensar la apardesventaja geografica de su angosta
plataforma continental, mediante el control dertursos naturales adyacentes a sus costas. Esta
idea fue retomada posteriormente en la Declarad®&rMontevideo del 8 de mayo de 1970,

firmada por Chile, Perl, Ecuador, Panama, El Salyalirgentina, Brasil, Nicaragua y Uruguay,

8 Benadava, Santiagberecho Internacional Public@005.

9 Badenes Casino, Ma Crisis de la Libertad De Pesca en Alta Miladrid, 1997, p. 12

10 Texto enConvencién Permanente del Pacifico Sur, Convemieslaraciones, estatutos, reglamentos, reuniones y
personal intemacionaBecretaria General, Quito-Ecuador, 1985, pp. 1-2.



como asimismo en la Declaracion de Lima del 8 asstagdel mismo afio, adoptada por todos los
Estados anteriores mas Colombia, Republica Dominic&uatemala, Honduras y México. Estos
documentos postulan el reconocimiento de un vingedmrafico, econémico y social entre el mar,
la tierra y sus pobladores, del cual resultaria legdtima prioridad a favor de los Estados

riberefios para el aprovechamiento de los recurosates.

El derecho internacional del mar era en ese enspnpencipalmente un derecho
consuetudinario complementado por algunos tratdtssa que en 1958, la Primera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar (ICMUDadopté cuatro importantes
convenciones: Convencion sobre el Mar Territoridh yona Contigua, Convencidn sobre Alta
mar, Convencion sobre la Plataforma Continent@lpgvencién sobre la Pesca y Conservacion de
los Recursos Vivos de Alta Mar. Esta Ultima conv@mduscaba limitar la libertad de pesca en
alta mar con el fin de garantizar la preservaci@laks especies renovables a favor de la
humanidad. Sin embargo, como se vera mas adelar@@nvencion de 1982 no recoge el interés
especial del Estado riberefio, ni la posibilidad qlee éste adopte medidas unilaterales de

conservacion en la alta mar.

En 1960 se reuni6é en Ginebra una Segunda Confarenbre el Derecho del Mar para
tratar de llegar a un acuerdo sobre la anchurandelterritorial. Esta conferencia, al igual que la

anterior, no pudo lograr un consenso sobre esta tem

En 1970 la Asamblea General de las Naciones UrtiolagocO a una tercera Conferencia
sobre el Derecho del Mar. El resultado fue la amopdel texto de un tratado, Gonvencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 298n adelante “la Convencion” o
UNCLOS, en su sigla en ingképor 130 votos a favor, cuatro en contra (entasdds de Estados
Unidos y Gran Bretafia) y 17 abstenciones, que emrdigor el 16 de noviembre de 1994, con
138 Estados Partes, incluido Chile, y 157 signasari

La Convencion, segln expresa su preambulo, tuvofipalidad estableceruh orden
juridico para los mares y océanos que facilite dancnicacion internacional y promueva los usos
con fines pacificos de los mares y océanos, lezatidén equitativa y eficiente de sus recursos, el

estudio, la proteccién y la preservacion del mediarino y la conservacion de sus recursos
vivos.



En ella se establece que todo Estado tiene derachstablecer la anchura dwelr
territorial que estara sujeto a su soberania, hasta unaaihistune no exceda de doce millas
marinas, medidas a partir de las correspondiefitead de base. También se establecezana
contigua al mar territorial de hasta 24 millas medidas @delsdmisma linea de base, donde el
Estado riberefio no tiene soberania, sino que sidpowe de competencias limitadas de
fiscalizacion y control sobre los buques extrargexdin de prevenir la infraccion de determinadas
normas y reglamentos. Ademas mediante esta Cordvegei cristaliza un consenso basico sobre
una zona maritima situada entre el mar territoridh alta mar:la zona econémica exclusiva
(ZEE) Esta zona no puede extenderse a mas de 200 milesas contadas desde las mismas
lineas de base a partir de las cuales se mide reltteméorial, donde el Estado riberefio tiene
derechos de soberania para los fines de explorgogplotacion, conservacion y administracion
de los recursos naturales, tanto vivos como nosyigtlel lecho y subsuelo del mar y de las aguas

suprayacentes.

También el Estado riberefio tiene jurisdiccién emdaa con respecto a la investigacion
cientifica marina y también el derecho y el deber atloptar medidas de conservacion y
administracion para lograr una eficaz proteccioh dedio marino. Los deméas Estados, sean
riberefios o sin litoral, gozan en la zona de lasrlades de navegacién, de sobrevuelo, y de
tendido de cables y tuberias submarinas. El Esibécefio debe asegurar que la preservacion de
los recursos vivos de la ZEE no se vea amenazadanpmxceso de explotacion. Para este fin debe
determinar elvolumen de la captura permisibtie dichos recursos, es decir, el nivel de pesca
permitido en la zona. Ademas el estado riberefie @igly supropia capacidad de capturde los
recursos vivos existentes en su zona, y si diclemBsno tiene capacidad para aprovechar toda la
captura permisible, debe abrir la zona a pescadteanjeros para que exploten el excedente. De
esta forma, el pais riberefio otorga este accesmedio de acuerdos u otros arreglos, pudiendo
subordinarlos a ciertas condiciones como: la cadaeate licencias y pago de derechos, fijacién de
cuotas o determinacion de las especies que pued@erse, reglamentaciones, areas de pesca,

etc.

La expresion dlta mar’ designa las extensiones de mar no incluidas enafguas
interiores, en el mar territorial o en la ZEE de Hstado. Ningun Estado puede pretender
legitimamente someter cualquier parte de alta nsar soberania, porque ella esta abierta a todos
los Estados, sean riberefios o sin litoral. Esterthiol de la alta mar comprende, entre otras, las
siguientes libertadefa libertad de navegacion, la libertad de sobrevuel la libertad de tender

cables y tuberias submarinas, la libertad de pescg,la libertad de investigacion cientifica



Estas libertades deben ejercerse teniendo en cleniatereses de los otros Estados y ademas
deben ser utilizadas exclusivamente con fines ipasif Ademas la libertad de pesca debe ser
ejercida con sujecion a las disposiciones de lav@ocion, es decir, cumpliendo deberes de

conservacioén de los recursos vivos de alta margodperacion intemacional.

La Convencién también establece la llaméattana”, que comprende Id®ndos marinos y
su subsuelo, que se extienden mas alla de losdimitteriores de las plataformas continentales
gue estan bajo la jurisdiccion nacional de los Eetmcosteros (mas alla de las 200 millas
marinas), y contempla un régimen detallado pagpeivechamiento de los recursos que en ella
existen. La Convencion proclama queZana y sus recursos sofpatrimonio comun de la
humanidad’ de lo que se derivan tres consecuencias: Seleastalano apropiacién es decir,
ningun Estado puede ejercer soberania dalwena; la utilizacién pacifica por todos los Edtes;
y la explotacion en beneficio de la humanidadque significa que todos tienen derecho a utiliza
prestando especial consideracion a las necesidizdies paises en desarrollo, y que todos tienen
la obligacibn de proteger y de conservar en coai@racon otros Estados y Organismos
Internacionales o Regionales. Para estos finesCdavencion establece unAutoridad
Internacional de los Fondos Marinpgue actlia en nombre de los intereses de la hdathen

esta zona.

Como contrapartida al libre derecho de pesca em ralar, elarticulo 117 de la
Convencion establece dtber estatal de adoptar, en relacion con sus respEs nacionales, las
medidas necesarias para lonservacionde los recursos vivos de la alta mamponiendo
algunos criterios que los Estados deben tener emaal momento de establecer estas megidas
la obligacién de todos los Estados a@operarentre si en la conservacion y administracion de los
recursos vivosDe este modo, mientras en las Zonas Econémiaadadixas la responsabilidad de
conservar las especies renovables recae en eloBskedenio, en la alta mar esa responsabilidad
reside en los Estados, ya sean paises costerpgsce a distancia, 0 nuevos participantes en una

pesqueria mas alla de las 200 millas.

Por lo tanto, la Convencién de 1982 no recoge rigdrés especial’ de los Estados
riberefios, que si se encontraba protegido en lagboidn de 1958 sobre Pesca y Conservacion

de los Recursos Vivos de Alta Mar, ni la posbifidde que estos adopten e impongan a otros



Estados, medidas unilaterales de conservacion emnltda mar, es decir, las medidas de

conservacion, solo vincularan a los paises quetariamente las hayan aceptatio.

UNCLOS contempla ademas, procedimientos para lacEwl de controversias que se
originen entre los Estados parte, en el ambitaldetcho del mar y crea un Tribunal Internacional

del Derecho del Mar en Hamburgo.

La introduccion generalizada de las zonas econ&mazalusivas (ZEE), a mediados de
los afios setenta, y la adopcion de la Convenciélagi&laciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, ofrecieron un nuevo marco para una mejor @dién de los recursos marinos. El nuevo
régimen juridico del mar reguld los derechos y oespbilidades de los Estados riberefios en
materia de ordenacion y aprovechamiento de logsesipesqueros dentro de sus ZEE, abarcando
alrededor del 90 por ciento de la pesca maritimadiall Esta ampliacidon de las jurisdicciones
nacionales constituyé un paso necesario, aunquéidiente, hacia una ordenacion eficaz y un

desarrollo sostenible de la pesca.

Ademas, la Convencion, en sus articulos 63 y 6dtierme disposiciones relativas a la
ordenacion de las poblaciones de peces transzoryalpeces altamente migratoriodonde se
establece el deber de los Estados de cooperar shtreea directamente o a través de
organizaciones internacionales, y de adoptar acgerd medidas conjuntas de proteccion y
administracion de tales especies que se sitleaseaguas de dos o0 mas ZEE vecinas, o entre las
ZEE y la alta mar adyacente donde se desarrolfeedaa de estas especies puesto que, ninguin
Estado o grupo de Estados puede unilateralmentenergmedidas de conservacion con respecto a
poblaciones de peces de alta mar sobre otro Esfaglibre buques que navegan bajo el pabellén

de otro Estado.

Al final de los afios ochenta resultd evidente cquee Hecursos pesqueros no podrian
sostener un ritmo de explotacién y de desarrolio rigpidos y que hacia falta formular con
urgencia nuevos criterios de ordenacion pesquearduytieran en cuenta los aspectos relativos a la
conservacion y el medio ambiente, especialmenteuanto a la regulacién de las pesquerias de
alta mar, la cual afecta directamente a las espémaszonales y altamente migratorias que se

hallan dentro y fuera de las ZEE.

M Espaliat Larson, Astrid; Henriquez Uzal, Maria éld@onflictos pesqueros contemporéneos: La blsquedande
gestién racional2003, p. 127-132.
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Uno de los mayores conflictos que se generabae\cantinia sucediendo actualmente, es
gue los Estados costeros sufrian la pesca inter@vg@oblaciones de peces transzonales o
altamente migratorios que realizan paises de agjgetes en zonas de alta mar adyacentes a las
zonas sometidas a su jurisdiccion, especialmentel easo de la pesqueria llevada a cabo por

enormes buques atuneros y desarrollada a grara espaltir de la década de los afios 50.

Esta pesca intensiva puede afectar los rendimigletqresca de estas especies en las zonas
econdmicas exclusivas de dichos Estados. Frersie pmblema, los paises costeros plantearon la
necesidad de convocar a una conferencia interrelciemcaminada a establecer medidas de
conservacién y ordenacion de las especies transzoyaltamente migratorias en la alta mar, y de
esta forma dar aplicacién practica a los articél®sy 64 de la Convencion sobre el Derecho del
Mar, garantizando su preservacion y uso sosterablargo plazo. Durante 1994 y 1995, se
realizaron en Nueva York, importantes sesiones atgdinacion entre los diferentes Estados
interesados, adoptandose en Agosto de 199¢urdo para la Aplicacion de las disposiciones
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre e¢@m del Mar de 10 de Diciembre de 1982
relativas a la Conservacion y Ordenacion de las IRdlones de Peces Transzonales y las
Poblaciones de Peces Altamente Migratqgriglscual proporciona, por primera vez, disposiciones
concretas para la administracion coordinada des estilaciones de peces y alienta la creacion de
organismos regionales y de acuerdsativos a la conservacion y ordenacién de tapeaes, a
los cuales, los Estados partes del Tratado delmsdecy cumplir, por que de lo contrario, no les

sera permitido el acceso o explotacion de estagges.

El Acuerdo reconoce la “unidad biol6gica” o dependie reciproca de las especies, dentro
y fuera de la ZEE, asi como la obligacion intetastée cooperar en la consecucion y aplicacién, a
ambos lados de la linea de las 200 millas, de disjpmes afines y coherentes (articulo 7° del
Acuerdo). Con este proposito los Estados deberidemas las medidas convenidas y aplicadas por
los Estados riberefios en las ZEE garantizandoisahontiempo, que las normas acordadas para la
alta mar no menoscaben su eficacia; asimismo, @debeonsiderar aquéllas establecidas
previamente con arreglo a la Convencién, y en élithnmternacional, y diversos factores como la
“unidad bioldgica”, las particularidades geogradicke la region, la distribucién de leocksy su

explotacion en las aguas sometidas a jurisdiccamonal.

El Acuerdo se aplica por regla general a la alta, paro a su vez, contempla algunas
excepciones para asegurar que abarque las zonadidamsma jurisdiccion nacional pertinentes, a

fin de garantizar la eficacia de las medidas deeamacion y ordenacién que se justifiquen, siendo

11



la primera de ellas la sefialada en el articulo efiém analizado sobre la obligacién de
compatibilidad de las medidas de ordenacion y awas®n adoptadas por paises costeros y de
pesca a distancia, pero ademas contempla una seguodpcién en su articulo 6°, relativo al
criterio de precaucionpuesto que exige que todos los Estados apliqoktitas de conservacion
dirigidas a garantizar la futura sustentabilidatirdedio marino, no pudiendo aducir la falta de
informacién cientifica adecuada comeazén para aplazar la adopcion de medidas de

conservacion y ordenacién o para no adoptdtlas

Las disposiciones del Acuerdo han sido objeto derdas criticas y ellas no hacen més
gue volver a reflejar la antigua pugna entre estaitherefios y Estados de pesca a distancia. Asi,
las mismas disposiciones del acuerdo son entengmaslgunos autores como contrarias a los
derechos de los Estados costeros, mientras quepasaellas no hacen sino proteger en exceso

los intereses de los Estados costérétasta el momento Chile no ha ratificado dichorimsento.

La Convencién del Derecho del Mar ha venido comfigdo en gran parte, la practica de
los Estados a lo largo de las Ultimas décadasplieaaién de ciertas normas de la Convencion
antes de su entrada en vigor, y aln después pdranilistados que no son partes, ha contribuido
a uniformar el régimen internacional del DerechbMbg. Al examinar de cerca la practica de 148
Estados costeros, de los 151 existentes, por Igi®ivde Asuntos Oceanicos y del Derecho de
Naciones Unidas, durante los ultimos afios, se wbsgre la gran mayoria de éstos ha aceptado
los grandes principios y las disposiciones gengmdela Convencién y los ha introducido en sus

legislaciones nacionalés.

Con todo, hay algunos Estados que no han ratifiegitiola Convencién por no estar de
acuerdo por ejemplo, en cuanto a los limites y arecllel Mar Territorial declarando un limite
superior a las 12 millas marinas, como en el casBallador o Nicaragua que han declarado una
anchura de 200 millas. Otro aspecto que es discetidel derecho al paso inocente de los buques
extranjeros, especialmente de los bugues de gyerigue se intenta imponerles obligaciones que
obstaculizan su paso por las aguas del mar téatjtds cual estd prohibido en la Convencion.
Sumado a esto, algunos Estados costeros, que natifimado la Convenciéon, han proclamado
una “Zona de Pesca’de 200 millas marinas o méas -similares a la ZEE ggtablece la

Convencion-, destinadas a la explotacion exclusigalos recursos vivos, por parte del pais

12 Espaliat Larson, Astrid; Henriquez Uzal, Mariad@l@3p. Cit, pag.130
13 Escudero Lobato, Juan Antoni&volucion del moderno Derecho del MdRevista de Politica Internacional de la
Academia Diplomatica del Pert. Lima, 1997, p. 62-1
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riberefio. Alun se discute sobre la licitud o iliditde estas zonas de pesca no previstas por la

Convencion.

Como vemos, la Convencién del Derecho del Mar tha de una gran importancia para el
desarrollo de la ordenacion pesquera de los ocdadedaactividad de los Estados, sin embargo,
no existe en ella una mayor reglamentacién en cuania proteccién y preservacion de los
recursos marinos, dejando esta labor aedlaperacion de los Estadog en este sentido, segun
veremos mas adelante, respecto de esta area éehdenternacional ambiental, sélo se puede
observar un desarrollo posterior a nivel regiondboeal, respecto de temas més acotados y
mediante la accidn de las organizaciones regionkdgsesca, pero sin contar, hasta la actualidad,

con una convencion de caracter mundial sobre midtecle recursos marinos.

Otro factor que provocara la creacion posteriotodedistintos organismos regionales de
pesca y de proteccion de fauna marina, ademéasatjzcién de innumerables acuerdos sobre la
materia, fue la agudizacién de la contaminaciémuadio marino a partir de ésta época, producida
principalmente, por buques de todas las clasedqgtam en el mar sus basuras, aguas servidas e
incluso desechos radioactivos, presentando un geligro de contaminacién del medio marino.
Al respecto, la Convencion sobre el Derecho del, Mar su parte Xll, sélo establece que los
Estados tienen la obligaciéon de proteger y presezl/anedio marino en general, sin establecer

deberes concretos en este ambito.
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3._Los problemas de conservacién v ordenaciéon sipdalaciones de Peces Transzonales

y Altamente Migratorios de Alta Mar: Soluciones emilvas v la consolidacién de las

Organizaciones Internacionales de Pesca.

Como ya lo hemos mencionado, al intentar regularogeger los recursos vivos de alta
mar existen intereses opuestos entre los Estadteyos y los Estados que desarrollan una pesca a
distancia. Los paises costeros defienden la exdiasi en el aprovechamiento de las especies
marinas que se sitllan en las aguas sometidasiassligcion, manteniendo que la presion ejercida
por la accién de los Estados de pesca a distanioie $0s recursos vivos en la alta mar amenaza, a
las poblaciones deeces transzonalesompartidas o asociadas, y a las espe&iEamente
migratorias que son aquellas que se localizan dentro y fderas ZEE, y que recorren tanto las
aguas de alta mar, como las aguas nacionales deluradidad de Estados riberefios que se
encuentran en su itinerario vital, como es el a@loAtin. Esta situacion pondria en peligro el
derecho de estos Estados de explotar tales resenvdas zonas sometidas a su soberania, y

menoscabaria la eficacia de las medidas de corng@mgue hayan adoptado para esé’fin.

La movilidad y los habitos migratorios, que carazsm a las poblaciones de peces de alta
mar, permiten que su explotacion descontrolada ®@iés de las 200 millas repercuta
negativamente en las aguas sometidas a la juriédiaostera y, por ende, perjudique a los
intereses de los paises riberefios. Sin embargmanido en cuenta la unidad del medio marino,
se sostiene que la gestion incorrecta de las zeeamdmicas exclusivas, también incide
negativamente sobre los recursos ubicados fuessake zonas, lesionando los intereses de otros
Estados, por lo que, progresivamente se han intergaluciones colectivas a los problemas de

conservacion y ordenaciéon de las especies marinas.

Entre estas iniciativas, encontramos la adopdiénAcuerdo para la Aplicacion de las
disposiciones de la Convencién de las Naciones ddngbbre el Derecho del Mar de 10 de
Diciembre de 1982 relativas a la Conservacion y éacion de las Poblaciones de Peces
Transzonales y las poblaciones de peces Altameigeatigrios, que ya hemos analizado, y la
formulacion de urCédigo Internacional de Conducta para la Pedeesponsabléen adelante
también “el Cédigo”) que, de manera no obligatoestablece principios y normas aplicables a la
conservacion, ordenacion y desarrollo de todas plesguerias. El Cddigo, adoptado por
unanimidad el 31 de octubre de 1995 en la ConfaateclaOrganizacion de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), tiesa origen en l&onvencién de Biodiversidad

14 |glesias Berlanga, Marta. Op. cit. Pag. 42.
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de 1992 para la proteccién de las especies de la Alta ¢leer hasta ese momento estaban
desprotegidas con relacién a la conservacion decasistemas, y ofrece el marco necesario para
gue en el ambito de las iniciativas nacionales terriacionales se asegure una explotacion
sostenible de los recursos acuaticos vivos, enoo@mgia con el medio ambiente. Dicho Cddigo
es un texto de aplicacion voluntaria, que abarsaleléa captura hasta la comercializacion de la

pesca y la acuicultura con arreglo al conceptarégpbnsabilidad”.

El Cddigo subraya que para que los Estados proaslasta forma es necesario tener en
cuenta todos los aspectos biologicos, tecnoldgicsigiales, econdmicos, ambientales y
comerciales que sean pertinentes. La finalidadsegblecer principios generales sobre los cuales
pueden basarse tanto la politica y la legislaci@sgpera nacional como los acuerdos
internacionales destinados a la institucion detjmas responsables de pesca. Puede considerarse
gue sus disposiciones tienen un efecto juridicaeneirtculante, en la medida que han sido
incorporadas en legislaciones nacionales o en lostepores instrumentos de derecho
internacional sobre pesquerias. Por Gltimo sefiata gpra interpretado y aplicado de manera

compatible con las disposiciones pertinentes caasren el Acuerdo de Nueva York.

Las organizaciones internacionales de pesqueréasdas a partir de la obligaciéon de
cooperacion establecida en la Convencion de 1988 ytros acuerdos posteriores que versan
sobre la materia, y contando con la voluntad solzed® los Estados, han constituido un medio
idéneo y eficaz para afrontar, de modo permanemtstitucionalizado, los problemas que plantea
la coexistencia, y la creciente interdependencislé&stados, para la solucién de los problemas
medio ambientales, proporcionando un marco que ifertas actuaciones colectivas de

regulacion, negociacién y acuerdo.

Actualmente, existe un gran nimero de organismaygeos responsables de la
conservacion y gestion de la pesca en alta marlasefEE de los Estadoiberefios. Sin embargo,
no existe ningln organismo de ordenacion de alcamogersal que vele globalmente por la
utilizacién racional de las poblaciones que existers alla de las 200 millas, salvoCamisién
Ballenera Internacional (CBljjue esté facultada para regular la gestion y ceasiém de la
ballena en todos los océanos y mares del mundoquaumlgunos discuten que sea una
organizacién pesquera en sentido propio, ya quédadg actividad deazade este recurso y no

una actividad pesquera.

Las actividades de la mayoria de las organizacigessjueras conformadas por varios

Estados, que no se limitan solamente a las agtisdigcionales o ZEE, regulan todos los recursos
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acuaticos de su area de competencia, salvo enosElgasos en que se exceptlan determinadas
pesquerias. La Comisién de Pesquerias del AtlamnNmaleste (CPANE o en su sigla en inglés
NEAFC) y la Organizacién de Pesquerias del Atlantitoroeste, son ejemplos de este tipo de
organizaciones. El resto de las organizacionesesprcializadas y velan por la conservacion y
ordenacion efectivas de determinados recursos ebamgin y los mamiferos marinos y cetaceos.
Este es el caso de diversas comisiones regionalesras que detallaremos més adelante en esta

investigacion.

En general, sus actividades consisten en fomeatamviestigacion y la obtencion de
informacién estadistica, actuar como foros de aa@bio de datos sobre el estado de los recursos,
las politicas de administracion y sus efectos stawelistintas especies, para poder recomendar a
los Estados las medidas de control mas adecuadadapardenacion racional y conservacion de
los recursos acuaticos. Para tales efectos, adomaidas sobre la talla y peso minimos de las
especies, la idoneidad de los aparejos de pesdgadan de temporadas de veda y de pesca
autorizada, limitan las capturas incidentales,agiceglamentos sobre la concesién de licencias a
los buques, establecen sistemas de vigilanciaraopnsupervision de las actividades pesqueras,
crean comités de infracciones para sancionar &dtelos infractores, prohiben la pesca de una
determinada especie en alta mar o fijan la captnted admisible y su distribucidon entre los

miembros.

Esta gran variedad de organismos de pesca ha @&t problema de la superposicién
de competencias en la ordenacién sobre una mispetiesy region, para lo cual, los 6rganos
pesqueros dependientes de la FAO han debido ininetdabor de coordinacion de las actividades
de las distintas comisiones de pesca, mediantediizacion de foros y reuniones de debate y
acercamientd®> A pesar de estos importantes logros y de los uimgntos internacionales
desarrollados, los hechos estan demostrando qlgu@ramedida de conservacidn y proteccion
puede perder su eficacia, si a partir de la milla 2 realiza una extraccidon pesquera desbocada,
al amparo de la libertad de pesca en alta mar gosda en la Convencion de 1982, ya que existe
una relaciéon de interdependencia, de mayor o matensidad entre las especies situadas a unoy
otro lado de esta delimitacién convencional, alguthelas cuales migran entre uno y otro lugar en
su ciclo vital. De alli que los nuevos desafiosemihacia la regulacion de la explotacion de los
recursos mas alla de las 200 millas, concretandla abligacion de conservacién y cooperacion

gue adoptaron los diferentes Estados, y en cuamfoeasu extraccion indiscriminada repercute

15 politica Internacional, El Nuevo Derecho del MReyista De la Academia Diplomatica del Pert. Lif@97.
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directamente en la existencia y conservacion deslosrsos de la zona econdmica exclusiva de los

Estados riberefios.
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4. El caso de la pesqueria del atiin y el pez espada

Se puede observar el problema anteriormente desariel caso de la pesqueria del afun,
especie que es altamente migratoria puesto quecalkza dentro y fuera de las ZEE, y recorre
tanto las aguas de alta mar, como las aguas n&sode una pluralidad de Estados riberefios que
se encuentran en su itinerario vital, y que repr@seuna riqueza comuin para todos los paises del
mundo.

Esta especie recorre los océanos de todo el muntdy yarias especies valiosas
de atunes que llegan frente a la costa chilene efiais, ebtun de aleta amarillaque se
halla lejos de la costa, en zonas con aguas thiEsj]o mas abundante en alta mary en la
zona insular, donde se mezclan aguas tibias danocébierto con las aguas mas frias
cercanas a la costa chilena, frente a Arica haata/tonio. También se observa, en
mayor abundancia, segun los datos de la Subséard®@iPesca, etin de aleta larga
gue prefiere las aguas claras y tibias y que seestia@ mas al sur que el atin de aleta
amarilla. Ademas l&lbacora o Pez Espadse encuentra en aguas ocednicas y litorales, a
distancia variable de la costa, desde Coquimbaleciorte.

Estas especies también se encuentran en la altadyacente a las 200 millas de
ZEE, donde se desarrolla una constante capturatdely de otras especies por flotas
pesqueras pertenecientes a Estados que realizapegca a distancia. A pesar de que
Chile no ha desarrollado una actividad pesqueexapte dentro de las aguas nacionales,

por no poseer una flota atunera adecuada, el at@aura como fauna acompafiante del

16 Bajo el nombre datunesse incluyen diversos tipos de peces; algunos mEmem al génerdhunnusy son
considerados los verdaderos atunes, comiatiéh aleta azul'{Thunnus thynnusgl "atin aleta amarilla" (Thunnus
albacares)y el atin de aleta larg@hunnus alalunga) hay otros que por cuyas caracteristicas, seademsi similares
a los anteriores, como '#arrilete" (Katsuwonus pelamisgl "bonito del Atlantico'(Sarda sarda) la “Albacora” o
“Pez Espada” (Xiphias gladius).os nombres comunes con los que se denomina &ulssacambian mucho segin los
diferentes paises y regiones del mundo; por ejgraplatin azul del nortetjue en el Pacifico es la subespatiennus
thynnus orientaliy en el AtlanticoThunnus thynnus thynnuss lamado tambiétatin rojo" o "atin oriental”. En

http://www.clubdelmar.org/variedades.htm
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pez espadH, por lo que de alguna forma ha sido necesario lesttregulaciones para la

pesca de estas especies, segun veremos mas adelante

La pesqueria de los atunes es una de las mas amfast y es desarrollada en los mares
tropicales y subtropicales. La captura se programendo en cuenta sus hébitos alimentarios y
sus migraciones y asociaciones. En la actualidgoesean 12 especies de atunes principalmente
en el Pacifico oriental, y los principales paisas gapturan atin son: Japén, en primer lugar,
Estados Unidos, Taiwany Corea; y en los Gltimassafian surgido nuevos paises que aprovechan
esta pesqueria, como son la Unidn Soviética, Riigpi Ghana, Francia, Holanda, Espafia, Canada,

Ecuador, Venezuela, Costa Rica y México, entresotro

Los atunes se capturan utilizandhaes fijas que se emplean para capturar a los atunes
menores y a peces afines a ellos, como el baryilitesierra, aedes moévilescomo la pesca con
red de cercajue se utilizeen las grandes pesquerias del atin y que se mardebde un barco
atunero ocerquerode mas de 400 toneladas de capacidad, y utilizaadales de distinto tipo, y
por ultimo, se utiliza en la captura del atin lpalangresque estan construidos por una linea
principal de 10 a 20 metros de hilo trenzado o méfiercido de gran espesor, donde se colocan
cada 3 0 5 metros unos cordeles cortos de nylomade llamados "hijuelas" que pueden llegar a
3 0 4 mil y de donde cuelgan anzuelos de un tipe@al para atunes, aunque también se capturan
otras especies como pez vela, pez espada, y tiurésta técnica de pesca es empleada por los

barcos de Japén, Taiwan, Coreay Rifsia.

El atin es un recurso muy valioso para la industimdial por ser uno de los pescados
gue mas se consume en el mundo — sobretodo enncanrsg a pesar de que aln no se encuentra
en peligro de extincién, también esta en problegpoasobrepesca, y muestra un serio deterioro en
el estado de su poblacién por el incremento vendigp de sus capturéor ello se han adoptado
acuerdos internacionales destinados a protegertas especies transzonales y altamente
migratorias, estableciendo diferentes medidas Jamegntaciones para la pesca, y comisiones
atuneras internacionales para proteger en una forésaeficaz esta especie, como la Comisién
Interamericana del Atdn Tropical (IATTC), la CondisiInternacional para la Conservacion del
Atln del Atlantico (ICCAT), la Comision Permaneui& Pacifico Sur (CPPS), de la cual Chile es

7 Elarticulo 2 N° 22 de la Ley 19.080 defiaaina acompafiantes la conformada por especies hidrobiologicas pue
efecto tecnoldgico del arte o aparejo de pesceapstaran cuando las naves pesqueras orientansizstle pesca a la
explotacion de las especies objetivo.

18Vid. Diccionario de la Real Academia Espafiola, ®ip, p. 3

19 COMISION INTERAMERICANA DEL ATUN TROPICAL. enhttp J/iattc.org
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miembro desde 1952, la Comision para la ConsematibAtin de Aleta Azul del Sur (CCSBT),

Organizacién del Atan del Océano Indico OccidefMdlOTO), Organizacidon para la Pesca del
Atlin en el Pacifico Oriental (OAPO), y las depentis de la Organizacidon de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FA@),Comision de Pesquerias del Indopacifico y

la Comision del Atdn para el Océano Indico (IOTC).

Segun la Comisién Interamericana de Atun Tropik&l {C), los atunes que se capturan
actualmente son muy pequefios, y muy por debajtadedfio recomendado para desarrollar una
produccién y explotacion sostenible de este recyrgor lo tanto, esta organizacién recomienda
medidas para obtener una reduccién general depguraaestableciendo cuotas de pesca del atin

y vedas temporales, para ciertos métodos de pesua, ta pesca con red de cerRo.

Otro problema relacionado con el atiin es que @ruéncia estas especies se asocian con
otros organismos y por ejemplo, coexisten atunesages marinas, delfines, tiburones o ballenas,
basados en un interés comin de obtener alimerg@uss siguen a los atunes porgque su presa son
los peces pequefios que nadan arriba y, por esopdscadores las toman como punto de
orientacion para localizar a los cardimenes deaitlm$. También existe la posibilidad de que los

atunes usen a las aves, delfines y ballenas, geatizhr concentraciones de predas.

Su asociacion con los delfines ha producido una discusion debido a que en la captura
del atiin, quedan atrapados en las enormes redes daresos mamiferos acuéticos que, al tener
respiracién pulmonar, mueren por asfixia o golpsaglo la maniobra de alzar la red y son muy
pocos los que logran saltar los flotadores de da kas opiniones de importantes organismos
internacionales o regionales de pesca, de ciamifiade grupos de ecologistas han logrado que los
pescadores implementen ciertas modificacionessamrdas de cercde los barcos atuneros con el

objetivo de que se facilite el escape de los dwdfiue quedan atrapados.

Una fuerte discusion sobre este punto se gendidatizar la década de los afios 50, ya
gue, en el Océano Pacifico Oriental (OPO), losaukses norteamericanos comenzaron a utilizar
grandes redes de cerco para capturar atin deaahatdlla. A pesar de los esfuerzos realizados
para liberar a los delfines que se quedaban awapad las redes, millones de ellos murieron

durante las maniobras de alzado de las redes, duasten 1972, el Congreso de EE.UU. aprobd el

20 Un arte de cerco se reduce a un gran pafio deerdofmha rectangular, cuyas dimensiones varian @fidey 1000
metros de longitud y alrededor de 40 de profundigdla parte superior de la red se dispone delomero adecuado de
flotadores que la mantienen en posicién vertiazdndo se utiliza. En http://www.clubdelmar.org/centm

2L cccC Chile, Miles de delfines continan muriendo en redes afasme 2002. En http://www.ccc-
chile.org//article.php?sid=203
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Acta para la Proteccién de los Mamiferos Marinekcual establece estandares de equipamiento
para la pesca con red de cerco con el fin de reldutdasa de mortalidad de delfines. Sin embargo,
a partir de 1980, la entrada de flotas atunerastrds paises, particularmente de México, aumenté

nuevamente las cifras de mortalidad de delfineEo&6.

En Abril de 1990, las tres empresas de procesadatide mas importantes de EEUU,
Starkist, Bumble Bee y Vancamp Sea Food, presiengma la opinion publica y por las
organizaciones ecologistas, anunciaron que no @nfapr atin pescado por barcos cerqueros que
utilicen la técnica de pescar sobre cardimeneomie atun-delfin. De acuerdo a esta medida se
establecio la categoria de atun “seguro para &hti€¢dolphin saf¢ para aquel atin que no habia

sido capturado utilizando métodos que incluyerandaalidad de mamiferos marinos.

En 1992 el Congreso Norteamericano promulgéah de Informacion al Consumidor
sobre la Proteccion del Delfique prohibe vender, comprar, transportar o inpartios EEUU,
todo aquel atiin que no pueda certificar que cutoplestandarée&lolphin safe”. Esta medida era
aplicable a las flotas estadounidenses y como atios paises cuyos barcos pesquen atin de aleta
amarilla en esa parte del Océano Pacifico. Si ime@orta atliin a los Estados Unidos y no puede
demostrar a las autoridades que ha cumplido lama®de proteccion del delfin que establece la
propia legislacion estadounidense, el Gobierncadéttembargo de todas las importaciones de

pescado procedentes de ese pais.

México era el principal pais exportador y sus etamones de atin fueron prohibidas, por
lo que México recurri6 en 1991 al procedimiento sducion de diferencias del GATT. El
embargo afectdé también a los paises “intermediaeins! comercio entre México y los Estados
Unidos porque frecuentemente el atiin es procesahtayado en otros paises. En esta diferencia,
los paises ‘intermediarios” amenazados por el egtbaran Costa Rica, Italia, Japén y Espafa,
Canada, Colombia, Panama, Venezuela, la Repuldidaodea y los miembros de la Asociacién
de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN). Méxicdiciid el establecimiento de un Grupo
Especial en febrero de 1991 y un cierto nimeroaisep “intermediarios” manifestaron también
su interés. Dicho Grupo Especial presenté su irdaartos miembros del GATT en septiembre de

1991, arribando a las siguientes conclusiones:

« Los Estados Unidos no pueden imponer un embardgsdmportaciones de productos del
atun procedentes de México por el simple motivagde los reglamentos mexicanos sobre la

forma en que se produce el atin no respeten ldsnregtos estadounidenses. Pero los Estados
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Unidos si pueden reglamentar la calidad o el cathbetiel atiin importado. Esta cuestion plantea

asi un caso de “producto” contra “proceso”.

+ Las normas del GATT no permiten que un pais adoggidas comerciales con el fin de
intentar que se cumpla su legislacion interna em @dis, ni siquiera para proteger la salud de los
animales o conservar recursos haturales agota@#desata de un caso textraterritorialidad .

« Si se aceptaran los argumentos de los Estados &Jridalquier pais podria prohibir las
importaciones de un producto de otro pais por elple motivo de que tuviera normas
ambientales, sanitarias y sociales diferentes ydasocon su propia politica. Se abriria asi la
posibilidad practicamente ilimitada a los paisesim@oner unilateralmente restricciones al
comercio, y no ya para dar cumplimiento internas Ieyes sino para imponer sus criterios a los
demas paises.

- También se pidi6 al grupo especial que decidielbeesia politica estadounidense de exigir
que los productos del atin llevaran la etigudtaphin-safe” (dejando a los consumidores la
eleccion de comprar, 0 no, el producto). Su commufue que no existia una infraccion de las
normas del GATT porque el objetivo era impedir padcticas de publicidad engafiosa de los

productos del atlin en su totalidad, tanto los inguims como los de produccién nacional.

Finalmente, México decidié no proseguir el casd in®rme nunca fue adoptado por el
GATT, aunque algunos paises ‘intermediarios” presion para que asi ocurriera. Sin embargo,
México y los Estados Unidos mantuvieron consulilzddrales para llegar a un acuerdo fuera del
GATT.”

En 1992 la Unién Europea (UE) presentd su propitameacion sobre la materia, la cual
dio lugar a un segundo informe de otro Grupo Egpenie se distribuy6é a los miembros del
GATT a mediados de 1994. En este segundo informa&ceptaban algunas constataciones del
primer Grupo Especial pero se modificaban otrasiqe la UE y otros paises presionaron para
gue se adoptara el informe, los Estados Unidosigesbn en varias reuniones del Consejo del
GATT y en la reunion final de las Partes Contraardel GATT, que no habian tenido tiempo
para completar el estudio del informe. Por coneigi®, no habia consenso para aprobar el

informe, requisito del anterior sistema del GAZT.

22 Discusiébn suscitada en el seno de la OMC en elo caatin-Delfin |, disponible en
http://www. wto.org/spanish/tratop_s/envir_s/edis@ftm
Discusiobn suscitada en el seno de la OMC en elo caétin-Delfin 1l disponible en

http://www. wto.org/spanish/tratop_s/envir_s/edis@ftm
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En el mes de enero de 2007 se generd una graa alartdial por la publicacion de un
estudio realizado por el Programa Marino del Fopaa la Conservacion de la Naturaleza, en el
cual se sefiala que las reservas comerciales daatresistiran el actual ritmo de captura, que es
diez veces mayor que en la década del ‘50 — calaeapescan mas de cuatro toneladas — y que
podria significar que el atin se agote en el ptiezan afio. De acuerdo con el estudio del WAIVF,
s6lo en el Mediterrdneo se pesca de forma ilegal dedun tercio del atin, en su mayoria por
barcos de la Unidn Europea, ademés las cuotassia permitidas serian demasiado altas y las
flotas pesqueras demasiado grandes, sumado dizaqibin de métodos de pesca que generan

gran cantidad de pesca incidental de otras espemmis tortugas y delfines.

La critica situacion de este recurso reunié el@ide enero de 2007, a representantes de
60 paises y 300 industrias pesqueras que formaa garlas cinco organizaciones regionales de
proteccién del atun (WCPFC, IATTC, IOTC, ICCAT, CEBB, y que en su conjunto conforman
la Regional Fisheries Managment Organisations (RE)M®n el primer encuentro realizado en
Japodn, ciudad de Kobe, con el objeto de adoptaidaggara frenar la pesca incontrolada del atin
y acordar un plan de accion que permita protegerdservas de este pescado y administrarlas de
mejor forma, desde un punto de vista global. Etasepropuestas se discutid la creacién de un
sistema de monitoreo para prevenir la pesca ikegal declarada para lo cual, han acordado crear
un sistema de inspeccion internacional en altayrestablecer un sistema de sanciones. La idea
seria exigir que cada pescador produzca certifcat® origen, por medio de un etiquetado
electrénico que permitan rastrear los ejemplaredelgue son capturados en el océano hasta su
venta en el mercado y también crear programas mpargener los niveles de captura de cada
nacion® Hasta el momento estos acuerdos se encuentrannanetapa de estudio e

implementacion por cada una de las partes.

24 En http//www.panda.org/about_wwiiwhere_we_workémia/solutions_country/australia/news
% En http//www.elmundo.es/elmundo/2007/01/22/ciehci
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5. Situacidon de Chile en sus compromisos intermadés para la proteccidn de recursos

marinos

En general Chile ha sido respetuoso y muchas viegadsor de convenios internacionales
gue se relacionan con la conservacién de los regunsarinos en aguas internacionales. La
situacién objetiva de la participacion de nuestés ®n las principales convenciones y acuerdos

internacionales relativas a estas materias, eala@ute la siguientfae:

a) Convencion de Naciones Unidas sobre el DerechoMat: Tratado suscrito por Chile el 10
de Diciembre de 1982 y ratificado el 28 de Agos01897. Esta Convencion ha sido la base
para el desarrollo posterior de otros acuerdosniatgonales de relevancia para el sector de las

pesquerias.

b) Cddigo Internacional de Conducta para la Pesca Resgable: Como ya hemos sefialado
anteriormente, este Cédigo es voluntario, sin egthalgunas partes del mismo estan basadas
en normmas obligatorias del derecho internacionatluidas aquellas reflejadas en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derdehddar. El Cédigo también contiene
disposiciones a las que puede otorgarse o ya sertierido efectos vinculantes por medio de
otros instrumentos juridicos obligatorios entre pastes, como el Acuerdo de 1993 para
Promover el Cumplimiento de las. Medidas Internaalies de Conservacion y Ordenacién por
los Buques Pesqueros que Pescan en Alta Mar, lelseggin la Resolucion No 15 /93, parrafo

3, de la Conferencia de la FAO es parte integriaCddigo.

El Cadigo es de aplicacién mundial y esté diriggdd®ds miembros y no miembros de la
FAO, a las entidades pesqueras, a las organizacguteregionales, regionales y mundiales,
tanto gubermnamentales como no gubernamentalestogas las personas involucradas en la
conservacion de los recursos pesqueros y la orig@npclesarrollo de la pesca, tales como los
pescadores y aquellos que se dedican al procedamyjecomercializacién de pescado y
productos pesqueros, asi como otros usuarios diibraebiente acuatico que tienen relacién
con la actividad pesquera. El Codigo contiene fpins y normas aplicables a la conservacién,
la ordenacién y el desarrollo de todas las pesgsierAbarca también la captura, el

procesamiento y el comercio de pescado y prodyeegqueros, las operaciones pesqueras, la

% Informe Pais: Estado del Medio Ambiente en ChBeo Chile y Universidad de Chile, Instituto de
Asuntos Publicos. 2006
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d)

acuicultura, la investigacion pesquera y la inteigra de la pesca en la ordenacién de la zona

costera.

Acuerdo para Promover el Cumplimiento de las Medidaternacionales de Conservaciony
Ordenacién por los Buques Pesqueros que pescan #a War: Este acuerdo de la FAO
suscrito en Roma el afio 1995, es parte integragiteCddigo de Conducta para la Pesca
Responsable y se aplica a todos los buques pesquegcse utilizan o tengan previsto utilizar
para pescar en alta mar. El Acuerdo busca refdazaficacia de acuerdos internacionales
sobre conservacion y ordenacion pesquera a trawéd tequerimiento a los Estados Parte
para que asuman una mayor responsabilidad endelaoh las actividades de sus buques de
pesca mediante lautorizacion de pesca en altaar sélo cuando, teniendo en cuenta los
vinculos existentes entre dichos Estados y el bpgsguero de que se trate, sean capaces de
ejecutar un control efectivo sobre ellos, de tahfa que se asegure que la eficacia de las
medidas internacionales de conservacién y ordenawni se menoscaben. También se les
requiere a los Estados parte, que proporcionen BA la informacién relativa a las
actividades de los buques a los que han otorgattnizacion para pescar en alta mar y la

FAO a su vez, esta en la obligacion de difunda esigacion.

El articulo Il del Acuerdo establece las princgmbbligaciones del Estado del pabellén:
Los estados parte deben tomar las medidas necss@d@a asegurar que los buques
pesqueros autorizados a enarbolar su pabellon ndesliquen a actividad alguna que debilite
la eficacia de las medidas internacionales de cotas@én y ordenacionTales medidas
pueden ser adoptadas por organizaciones pesquenakates, regionales o subregionales, sin
perjuicio de los derechos y obligaciones de suamimies, o mediante tratados u otros
acuerdos internacionales. Nuestro pais suscribédfesierdo el afio 2004 y posteriormente ha
regulado de manera detallada su contenido mediarmgeomulgacion deReglamento para
Aplicar el Acuerdo para Promover el Cumplimiento das Medidas Internacionales de
Conservacion y Ordenacion por los Bugues Pesqueqae Pescan en Alta Mar(Decreto
Supremo N° 360 del afio 2005 del Ministerio de Dededacional).

Acuerdo sobre la Aplicacion de las Disposicioneslaéonvenciéon de las Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar de 10 de Diciembre de 198Ritieas a la Conservacion y
Ordenacién de las Poblaciones de Peces Transzonpal@é#tamente Migratorias o Acuerdo
de Nueva York Su origen se vincula a la Agenda 21 (capitulo ¥7JadConferencia de Rio

de Janeiro de 1992, y se debati6 en la Confereleclas Naciones Unidas sobre Poblaciones
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f)

de Peces Transzonales y Altamente Migratorios @2.18sta Conferencia culminé en 1995
con la aprobacion del Acuerdo de Nueva York. A pdsala activa participacion de Chile en
la negociacion de este Acuerdo, profundos desacsigrdsteriores por parte de la Industria
Pesquera (SONAPESCA), la Armada de Chile y otrosn®g pesqueros chilenos han
postergado su ratificacién. Los problemas prinepg@arecen ser asuntos de soberania, puesto
que se ha sostenido que el acuerdo se habriadmi@amo un intento de obligar a los
pescadores extra jurisdiccionales a respetar |adida® de conservacion de los Estados
costeros y que el Acuerdo se aplica en cambiocarnaervacion y utilizacion dptima tanto de
las especies altamente migratorias y de las tramdes dentro y fuera de las 200 millas,
teniendo un caracter obligatorio en aguas nacisral@ternacionales. El Gobierno de Chile
por su parte, ha buscado suplir la necesidad @e per los recursos de la alta mar, incluyendo
especies transzonales y altamente migratorias) emamo de la Comision Permanente del
Pacifico Sur, de la cual Chile forma parte desd&21@CPPS), sin que dicha propuesta

fructifique adn.

Comisién de Pesca Continental para América Latin@@PESCAL): Creada en Roma en
1976 por la resolucion 4/70 de la SeptuagésimaBatdl Consejo de la FAO. Reconociendo
la importancia de la pesca continental para Amédratama y la necesidad urgente de crear un
O6rgano de pesca continental para los Estados misnthe la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ@grtenecientes a la region, se crea
COPESCAL con el objeto de promover las investigaesopara el uso racional de los recursos
pesqueros continentales, asesorar a los Gobieraoda dRegion para establecer bases
cientificas para aplicar medidas de ordenacionymsgapoyar el desarrollo de la acuicultura,
y fomentar la capacitacion y la educacién para ridsteestos objetivos. El ambito de
competencia de la COPESCAL son todas las aguamentales de América Latina, Jamaica
y Surinam. La sede de la Comisién es la Oficinadted de la FAO para América Latina y el

Caribe ubicada en Santiago de Chile.

Convencion sobre la Diversidad Bioldgica (CBDBuscrita en la Conferencia de Rio de
Janeiro de 1992 vy ratificada por Chile en 1994.aEsinvencion propone conservar la
diversidad biolégicapero también con un criterio de desarrollo econdmigstentable y con
reparticion equitativa de los beneficios, produdé uso de los recursos genéticos. En la
actualidad, ademas de promover que los paisesspadatengan la biodiversidad, definida
por la Convencion comariabilidad de organismos vivos de todo origencligendo

ecosistemas terrestres, marinos y otros acuatigdes complejos ecoldgicos de los cuales
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h)

forman parte también busca proteger sus ambientes mediangs lactualizadas de sus
especies en distintas categorias de amenaza, resmtdengrupos de trabajo y comités
encargados de los Recursos Genéticos y otro deedmrifad Bioldégica. En Chile, la
Convencion es administrada por la CONAMA, paradal @labor6é un Reglamento que fija los
procedimientos para la clasificacién de las espatieflora y fauna silvestres en categorias de
conservacion de acuerdo al Art. 37 de la Ley 19)8QM Sistema de Informacién sobre la

Biodiversidad en Chile.

Convencion de Wellington sobre Prohibicién de Pesman Redes de Enmalle y Deriva de
Gran Escala en el Pacifico SutSuscrita en Wellington el 20 de octubre de 199atiicada
por Chile el 1° de noviembre de 1991. Este acududoaplicado inmediatamente en Chile
prohibiendo la pesca con redes de deriva dalbacora y atunes,el trasbordo o el
desembarque o el procesamiento de las capturasidddteen &reas que estén bajo su
jurisdiccion, y prohibir la importacién de cualquigroducto pesquero procesado o no, que
haya sido capturado usando una red de deriva, @atar de esta forma la mortalidad
incidental de mamiferos marinos (delfines, ballenkdos) y aves (Albatros y Petreles). Este

tratado ha sido rapidamente implementado en Chile.

Convencion para la Conservaciéon de los RecursosogiMarinos Antarticos (CCAMLR-
CCRVMA): Suscrita en Canberra el 20 de mayo de 1980 ycadifi por Chile el 22 de junio
de 1981. Desde sus inicios Chile ha sido un mienabtivo de esta Convencion, pero no es
hasta 1991 en que Chile al entrar en la pesqueliBagalao de Profundidadomienza una
participacion activa en los grupos de trabajo aeador esta Convencién. La masiva
participacion inicial de Chile, se debi6 a la @ide la Pesqueria Sur Austral y la apertura de la
pesca del Bacalao de Profundidad al sur de losS4y%l otorgamiento de licencia para la
pesca en aguas antarticas a cerca de 32 buquies fahlangreros. Con el exceso de esfuerzo
y los problemas de mortalidad incidental de avesimas en estas faenas, la CCRVMA
comenzd a restringir las cuotas anuales y casiltoflata chilena comenz6 a realizar pescas
ilegales. El control de esta situacion por parttade@utoridades chilenas, hizo que muchos de
estos buques migraran hacia otras naciones patmuansus actividades ilicitas. Muchos
paises riberefios basados en sus derechos o rectlemsasberania, impusieron esquemas
unilaterales de administracién, sobre la base desstudios de la CCRVMA generando un

problema de cumplimiento de los objetivos de lav@okion.
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Convencion sobre la Conservacion de las Especiegriorias de Animales Silvestres o
Convencion De Bonn(CMS): Ratificada por Chile el 15 de Septiembre de 1981,
coordinacion estd fundamentalmente bajo la direcdél Servicio Agricola y Ganadero
(SAG) y del Ministerio de Relaciones ExteriorestaEEonvencién nace como producto de
una recomendacion de la Conferencia de Nacionedabiisiobre Medio Ambiente Humano en
1972 y en la actualidad esta compuesta por 55 @&st&ah ella los Estados partes reconocen la
importancia de proteger a las especies migrataedaso elementos irremplazables dentro del
ecosistema, llegando al acuerdo de conservarlbsresficio de todo el planeta, entendido este
como un sistema interconectado, donde cada pante g#luida y afectada por la accién de
las demas. Los objetivos principales son evitar tpse especies migratorias terrestres,
dulceacuicolas y marinas, se conviertan en espaaienazadas impulsando la cooperacion
internacional en cuanto al financiamiento de laestigacion cientifica, previniendo los
factores externos que amenacen a estas especiEghipipndo la captura de las especies

amenazadas descritas especificamente en la Coamarcisus anexos | y Il

La Convenciébn ademds, exhorta a una accién de @mpe internacional para la
conservacion y gestion de las especies migratgriglfenta a las Partes a celebrar Acuerdos
relativos a especies silvestres que periddicamandeiesan los limites de las jurisdicciones
nacionales. Es asi como, se ha suscrité\aelerdo sobre la Conservaciéon de Albatros y
Petreles (ACAR) fruto de una Conferencia de las Partes celebead#&iudad del Cabo,
Sudéfrica, el 29 de enero al 2 de febrero de 280hbjetivo de este Acuerdo es lograr y
mantener un estado de conservacion favorable pesa dbatros y petreles, que
permanentemente se ven amenazados como resultéaloageura incidental que se produce en

las pesquerias.

Convencion Internacional para la Regulacién de laaZa de la BallenaSuscrita por Chile el

2 de diciembre de 1946 vy ratificada el 11 de Jdle 1979. El objetivo puntual de la
Convencion es el de proveer una adecuada regulpai@nla conservacion de las poblaciones
de ballenas y permitir un desarrollo sostenibldadimdustria ballenera. Chile ha participado
activamente como pais ballenero cumpliendo losrdoseadoptados. Ademas Chile forma
parte de laComision Ballenera Internacional (CBIl),que se cred bajo el alero de la
Convencion de 1946 para mantener bajo revision whptimiento las medidas de

conservacion y explotacion adoptadas en la Congenci
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k) Convencién sobre el Comercio Internacional de EsigscAmenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES)Este tratado multilateral fue suscrito en 1973 jficado por Chile en
1975. Esté destinado a regular y restringir el gcoeale animales y plantas consideradas en
peligro 0 amenazadas de extincion, contribuyendesda forma a resguardar el patrimonio
animal y vegetal de toda la humanidad. En ChilePRBREN (Departamento de Proteccion
de Recursos Naturales Renovables) dependienteAd| & el 6rgano encargado de manejar
técnicamente esta Convencion y en consulta cornifoders nacionales ha establecido la lista
de especies que corresponden a los tres apéndieda ¢onvencion establece. En estos se
puede observar que de la lista de fauna es lam@sriante, entre todas las convenciones, la

de los mamiferos marinos.

[) Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPEsta Comisién fue creada en Santiago de
Chile el 18 de agosto de 1952 por los gobierno€hite, Ecuador y Perl. No obstante, su
personalidad juridica fue consagrada mediante nvédo suscrito el 14 de enero de 1966.
Colombia se incorporé en 1979 a la Comision. Suxifitnes se resumen en impulsar el
proceso de identificacién, toma de conciencia ydioacion de los intereses que comparten
los Estados miembros en los asuntos relativosratte del mar. Esta organizacién ha puesto
un especial énfasis en la preservacion del mediinmg en el ordenamiento de la pesca y el
aprovechamiento sostenible de los recursos viao$y £n las areas bajo la jurisdiccion de los
Estados riberefios del Pacifico Sudeste como elttalarar adyacente. Tiene conferido el
mandato de ampliar el ambito de sus actividadek emenca del Pacifico y promover los

intereses econdmicos de sus paises miembros egida de Asia- Pacifico.

m) Convenio para la Proteccion del Medio Marino y laoda Costera del Pacifico Sudeste de
1981: Los paises miembros de la CPPS (Colombia, Chileadtr y Per() adoptaron esta
convenciéon teniendo como objetivo principal la pooton del medio marino y las areas
costeras, proporcionando de este modo, el marcopiaggio para el establecimiento y
aplicacién de una politica integral de vigilancia ld contaminacién marina, a lo largo del
litoral centro y sudamericano. El ambito geograft® su aplicacion comprends area
maritima y la zona costera del Pacifico Sudestdrdete la zona maritima de soberania y
jurisdiccion hasta las 200 millas de los Estadostcatantes y mas alla de dicha zona, en alta

mar hasta una distancia en que la contaminaciégsta pueda afectar a aquélla.

Este convenio disefia un plan de accion cuyas datieis principales son la

evaluacion y control ambiental, la identificacioe dontaminantes, realizacién de
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cursos y seminarios de capacitacion; armonizac@®legislaciones nacionales respecto
del problema; redaccién de normas regionales pardatir la contaminacion. Una de
las principales preocupaciones del pacifico sudésta sido la conservacion de las
especies marinas en peligro, especialmente los ferawmi marinos, y entre las
actividades iniciales del Plan de Accién estuvoelaboracion del'Diagndéstico
Regional sobre la Situacion de los Mamiferos Marireg§ en base a informes

nacionales de consultoria.

Acuerdo Marco para la Conservacion de los Recurdéisos Marinos en la Alta Mar del
Pacifico Sudeste o Acuerdo de Galapagéste acuerdo fue firmado por los Cancilleres de
los cuatro paises de la CPPS, el 14 de agosto @& [@2&o ratificado solamente por Chile,
Perl y Ecuador, por lo que ain no ha podido eatrasigor. Con posterioridad al Acuerdo de
Nueva York, algunos paises decidieron crear otresamismos para la regulacién de los
recursos pesqueros y asi, en el &mbito de la CBP8labord el Acuerdo Galdpagos. Esta
Convencion intenta concretar la Declaracién dei8gmtde 1952 suscrita entre los Estados
miembros, la cual reconoce la obligacion de losdsest riberefios de prevenir que, fuera del
alcance de su jurisdiccion, se produzca una exqdotaexcesiva de los recursos naturales,
susceptible de poner en peligro su existenciagiitad y conservacién, en perjuicio de los
paises de la CPPS, invalidando la eficacia de Eidas adoptadas por los Estados riberefios
con respecto a las mismas especies, dentro de0fusilas de ZEE, por lo cual, hay un
interés en que las medidas que se apliquen emtalanar adyacente del Pacifico Sudeste, no

sean menos estrictas que las establecidas emlas kzajo su jurisdiccidn.

El objetivo de este acuerdo esta referido adaservacionpor lo tanto, no tiene por
finalidad la ordenacién o administracién de losursgs vivos marinos. A diferencia del
Acuerdo de Nueva York de 1995, que al determinashito geogréfico de aplicacion, sefiala
gue se aplicard a la conservacion y ordenaciérasigpdbblaciones de peces transzonales y
altamente migratorios que se encuentren fuerasdmlzas sometidas a la jurisdiccion nacional,
el Acuerdo Galapagos se refiere, en cambio, aem geografica especificdas areas de alta
mar del pacifico sudeste comprendidas entre ekdimkterior de las zonas bajo jurisdiccién
nacional de los Estados riberefios y una lineaddaza todo lo largo del meridiano 120° de
longitud oeste, desde el paralelo 5° de latitudtedrasta el paralelo 60° de latitud Sutuego
agrega que el acuerdad' comprende las zonas bajo jurisdiccién naciormatespondientes a

las islas oceénicas que pertenecen a alguno d&dtsdos riberefios, pero se aplicard también
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a las areas de alta mar circundantes y adyacentedes islas oceanicas dentro de los limites
descritos.

El Acuerdo Marco no contempla una norma especjfieaclusiva que aborde el tema de la
compatibilidad entre las medidas de conservacida afta mar y en las zonas bajo jurisdiccion
nacional. Sin embargo, en el articulo 5°, refeddos Principios de conservacion, se sefiala en
su letra e) quelds medidas que se adopten no podran ser menadstastrque las establecidas
para las mismas especies en las zonas bajo judgdlicnacional adyacentes en el area de
aplicacién del acuerdo, ni deberan menoscabar doaefa, y en todo caso deberan ser
plenamente compatibles con ell&ste Acuerdo tiene un caracter general que admite
desarrollo posterior mediante la concertacion dgérumentos complementarios en los que se
establezcan disposiciones especificas para aselgucamservacion y uso sostenible de los
recursos vivos de alta mar. El Acuerdo Galapagosidmpercibido por los paises de la Uni6n
Europea, especialmente Espafia, como un acuerdmeuascaba los derechos de los Estados
gue realizan pesca a distancia y como un intentangdiar la gestién de los recursos por los

estados riberefios suscriptores del Acuerdo, méslallas 200 millas de ZEE.

A los referidos Tratados y Convenciones debemaosgagros Planes de Accidn Internacional
de la FAO: Para reducir las Capturas IncidentadeAvies Marinas en la pesca con Palangre; Para
la Conservacion y Ordenacion de los Tiburones;na RaOrdenacién de la Capacidad Pesquera,

de los cuales Chile es parte.

En general, Chile ha mantenido su compromiso ddicjpar y ratificar instrumentos
internacionales que se relacionen con la presémaciproteccién del océano, mares y sus areas
costeras, sin embargo, algunas de estas conveaciwane sido pobremente implementadas
administrativa, cientifica y técnicamente en elspai lo que es mas grave, son escasamente

conocidas por muchos especialistas y el comun dieideadania, para permitir su participaciéon en

ellas?” Muchas de las especies aun son desconocidass#ination de conservacion por falta de

adecuados inventarios y prospecciones, no se catmmiadamente su habitat, y la intervencion

costera es cada vez mas creciente y perjudicial.

Ademas hay importantes convenciones, declaraciptegados a las cuales el pais ain no ha

adherido como, la Convencién de la Naturaleza efPaalifico Sur de 1989 (APIA) v la

27 Schlatter Roberto y Rodrigo Hucke Gaéta.importancia de la Cooperacién Internacional pdeaConservacion de
Aves y Mamiferos Marinos presentes en Ché&divia, 1999, pp. 14-15.
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Convencion de Naciones Unidas para las Especiessdoaales y Altamente Migratorias o
Acuerdo de Nueva York, todas las cuales podriatriboiir a lograr una mejor proteccion de los

recursos marinos de alta mar y de los que se etnenesometidos a la soberania nacional.
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6. El Mar Presencial Chileno y otras medidas adtgstgpor el Gobierno de Chile en relacién a

la pesca en alta mar.

Chile ha venido desarrollando en los Ultimos afedpctrina defMar Presencial, que ha
intentado paliar las insuficiencias normativas aelenamiento juridico vigente y cuyo origen se
debe a una clase magistral dictada por el Comaadantlefe de la Armada Chilena, Almirante
Jorge Martinez Busch, en el Teatro de Vifia del Mbd de Mayo de 1990 y titulada corfia
gran tarea de esta generaciéon es la ocupacion igfeae nuestro mar” En ella planteé dos
conceptos que incidieron directamente en una visi@s amplia de los espacios maritimos de
interés nacional, de su importancia para el debarde Chile y en las motivaciones para una
politica, tanto interna como internacional que, sfirse de los marcos del derecho internacional,
sirviera para realizar una explotacion racionaltdaiitorio oceénico del cuadrante suroriental del

Océano Pacifico. Estos dos conceptos fueron:

a) El términooceanopoliticadefinidocomo “la consideracion de la existencia del Océancel
entorno geogréfico y de la influencia que esta texisia tiene sobre las decisiones
politicas”.?® La oceanopoliticadebe permitir a los gobernantes la busqueda deldmdn,
considerando el mar y los espacios oceanicos conespacio de desarrollo y crecimiento del
estado. Adema4s plantea que este concepto no debeas@ea que mire Unicamente a Chile,
sino que su accién se extiende también a otrosl&s@el hemisferio austral, lo que significa
ampliar el poder colectivopara llegar a una defensa y conservacion del océqum sea
realmente hemisférico, estableciendo a nivel mind@mas que cautelen mejor los intereses

de los Estados que confian su desarrollo en el rhar”

b) Ademaés se cred el concepto Mar Presencialdefinido como &quella parte de la alta mar
existente para la comunidad internacional, entreligtite de nuestra zona econémica
exclusiva continental y el meridiano que, pasando el borde occidental de la plataforma
continental de la Isla de Pascua, se prolonga deddmralelo de Africa (hito n° 1) hasta el

Polo Sur”3°

En este espacio Chile debe estar observando gipartdo en las mismas actividades que
en ellas desarrollan otros Estados y que actuaedtraldel estatus juridico de la alta mar

establecido por la Convencion sobre el Derechdvidel de las Naciones Unidas, constituyan

% Martinez Busch, Jorgd.a Pesca en el Mar Presencial y los derechos deidesrector del Puerto Seminario
Universidad Gabriela Mistral. Santiago, 28 de Mailea2000. pp. 1-2.

2 vid. Martinez Busch, Jorgea Pesca en el Mar Presencial y los derechos dieldesrector del Puertoop. Cit., p. 2.

30 Martinez Busch, EIl Mar presencial, actualidad, desafios y futu®tase magistral, Valparaiso, 2 de Mayo de 1991.
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para el Estado de Chile una forma de cautelar rterdses nacionales y de contrarrestar
amenazas directas o indirectas a su desarrollosy aeguridad, incluyendo su dimensién
econdmica.

Dicha propuesta no desconoce el principio de lartéilnl de los mares en alta mar, pero
sostiene que las estrechas relaciones entre lanaltay las zonas de jurisdiccién nacional,
potenciada por un interés especial de los Estadmsefios en las especies altamente
migratorias y las poblaciones asociadas, justificdm necesidad de proteger los recursos
pesqueros contiguos a sus ZEE, mejorando la bassdigeional de las medidas de
conservacion y cooperacion internacional.

En esa labor, Martinez Busch sefiala la oportunaadgenerar una relacion de uso
econémico del mar Presencial que abarque la ideautilzaciéon racional de los recursos,
evitando su depredacion y la ruptura del equilibriatural del &mbito que se explotala
necesidad de conservar los recursos marinos @iastfiinterés especial del Estado riberefio en
su sostenibilidad y, en ausencia de una regulgaiddica adecuada, es preciso el gjercicio de
una jurisdiccion funcional que garantice una ehtaliia politica ambiental. Por lo tanto, se
admite el ejercicio de ciertas competencias juctddnales fuera de la ZEE.

Las razones fundamentales para establecer esteptondeMar Presencialse pueden
resumir en dos: como medida de conservacién d@fadsa y como medida de seguridad en
cuanto a la proteccién de la contaminacién que pwadectar la sustentabilidad de los recursos
gue se encuentran, tanto en la ZEE como en el iesgacla alta mar denominadaar
presencial

Coincidiendo con las exposiciones sefialadas ded rhayo de 1990 y el 2 de mayo de
1991, se estaba discutiendo en el Congreso, unahexede Pesca y Acuicultura (Ley N° 19.080
de 1992), la que incorporé este concepto. La nueyantiende, en su articulo 2. N° 25, que el Mar
presencial es,afjuella parte de la alta mar, existente para la ooidad internacional, entre el
limite de nuestra zona econdémica exclusiva contatgnel meridiano que, pasando por el borde
occidental de la plataforma continental de la Igla Pascua, se prolonga desde el paralelo del hito
N° 1 de la linea fronteriza internacional que sep@hile y Peru, hasta el Polo Sur

En cuanto a las competencias y facultades atribuati&stado de Chile en este espacio el
articulo 1° de la Ley, sefiala quelas disposiciones de esta Ley quedard sometiggelservacion
de los recursos hidrobioldgicos, y toda actividagsguera extractiva, de acuicultura, de
investigacion y deportiva, que se realice en ageaestres, aguas interiores, mar territorial o

zona econdémica exclusiva de la Republie@nylas areas adyacentes a esta Ultima sobre las que
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exista o pueda llegar a existir jurisdiccibn naciah de acuerdo con las leyes y tratados
internacionales Quedaran también sometidas a ella las actividgoesgjueras de procesamiento y
transformacion, y el almacenamiento, transporteomercializacién de recursos hidrobiol6gitos
y agrega quel¢ dispuesto en los dos incisos anteriores se €eténsin perjuicio de las
disposiciones legales vigentes o de los conveniteniacionales suscritos por la Republica,
respecto de las materias o especies hidrobiol6gicgae ellos se refierén

El articulo 165 de dicha Ley facultd6 a el Ministerdle Economia, Fomento y
Reconstruccion mediante decreto supremo, previnreg de la Subsecretaria de Pesca y consulta
al Ministerio de Relaciones Exteriores, paestablecer normas de conservacion y manejo sobre
aquellas poblaciones comunes o0 especies asociadkier@es en la zona econdmica exclusiva y en
la alta mar, y asimismg puede prohibir o regulael desembarque de capturas o productos
derivados de éstas, cuando éstas se hayan obtemndtraviniendo dichas normaskstas
disposiciones pueden hacerse extensiviss &species altamente migratorias, asi como tambié
respecto de poblaciones anadromas y catadromasmgmiferos marinos, cuando se estime
pertinente”®! Asimismo, la Ley permite a las autoridades chilepashibir el desembarque,
abastecimiento y cualquier tipo de servicios daeat indirectos a embarcaciones en puertos de la
Republica y en toda la zona econdmica exclusivayterritorial, cuando existan antecedentes que
hagan presumir fundadamente que la actividad pescgxractiva que realicen esas naves afecta
los recursos pesqueros o su explotacién por na@enales en la zona econdémica exclusiva.

Por dltimo el articulo 172 de dicha Ley establees ¢correspondera a la Armada
Nacional y a la Subsecretaria llevar una relaci@lds actividades pesqueras que se realicen en el
area definida como Mar Presencial, en virtud de ti@tados y acuerdos basicos internacionales
que se realicen o se hayan realizado al respecto”.

En virtud de estas facultades del gobierno de Chdehan establecido en la legislacion
interna, algunas medidas relacionadas con la ceaxsén y ordenacion de la pesca, realizada en la
ZEE vy en el mar presencial chileno, que en algeasss aplican y desarrollan en el plano nacional,
los diferentes Tratados Internacionales suscritehile y que estan contenidas principalmente en
la Ley General de Pesca y Acuicultura, en la Ley3dses del Medio Ambiente (Ley N° 19.300) y

1 Elarticulo 2 n° 3 de la ley establece que “seraléra por especies anadromas aquellas espec@Bidiishicas cuyo
ciclo de vida se inicia en aguas terrestres pasgepormente migrar al mar, lugar donde crecendesarrollan hasta que
alcanzan su madurez sexual, etapa en que vueh&us ecursos de origen completando su ciclo con @tgso
reproductivo, y en algunos casos luego de ocugide, mueren.

Se entenderé por especies catddromas aguellasesspidoobiolégicas cuyo ciclo de vida se iniciagdmar, lugar desde
donde migran a cursos de agua dulce, en dondencyese desarrollan hasta volver a las aguas denodgando han
alcanzado su madurez sexual, donde completan @gaeproductivo”.

La ley de Pesca y acuicultura de 1991 protegerkastipas de cultivo eranchingprohibiendo la pesca del salmén en las
zonas excluidas o sometidas a la jurisdiccién matidonde las especies comienzan o terminan su dé&lmigracion.
Estas disposiciones son igualmente aplicables esfascies catadromas.
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en otros reglamentos y decretos supremos dictados gesarrollar estas atribuciones. Asi, el
articulo 33 de la Ley N° 19.300 sefiala dasorganismos competentes del Estado desarrollaran
programas de medicién y control de la calidad amtaiedel aire, agua y suelo para los efectos de
velar por el derecho a vivir en un medio ambieitieel de contaminacién. Estos programas seran
regionalizados. Respecto de la Zona Econdmica Eiveuy delMar Presencial de Chilese

compilaran los antecedentes sobre estas mateEistm con el fin de poder promulgar normas de

calidad ambiental que tengan efecto en dichos iespaaritimos.

Por otra parte, con respecto a la regulacion deefa en alta mar, se han dictado las

siguientes normativas:

a) D.S. N° 360 de 2005, que aprueba el Reglamento Agaigar el Acuerdo para Promover el

Cumplimiento de las Medidas Internacionales de €arecion y Ordenacion por los Bugues

Pesqueros gue Pescan en Alta Mar

El objetivo del Reglamento es regular las obligae®contraidas por Chile al Promulgar el
Acuerdo y rige las operaciones de pesca en altagmarrealicen las naves pesqueras que
enarbolan el pabelléon nacional (excepto las embemeas artesanales).

Para este objetivo se establece que las personasales o juridicas interesadas en
desarrollar estas actividades deberan solicitara gada nave matriculada en Chile, una
autorizacién de pesca a la Subsecretaria de Ppseda habilitar4 para realizar actividades
pesqueras extractivas en alta mar, en los térnmriequdados en el mismo reglamento, las que
aseguran que la nave no se dedicara a actividagdesdepbiliten la eficacia de medidas
internacionales de conservacion y ordenacion.

Las principales obligaciones son: mantener en modmento su identificacion, autorizacién
y bandera; informar las capturas realizadas y tweespondientes desembarques, etc. Ademas
dispone que en el caso de operar sobre poblacioomsines, sobre especies asociadas
existentes en la ZEE y en la alta mar, o sobrecespaltamente migratorias, poblaciones
anadromas y mamiferos marinos, se debera dar cuimpto a las normas dictadas en
conformidad con los dispuesto en el articulo 16&dey general de Pesca y Acuicultura.

El Articulo 7° del reglamento sefiala que en case spisolicite la autorizaciéon de pesca
con una nave matriculada anteriormente en otral&staspecto de la cual existen antecedentes
fundados de incumplimiento de las medidas inteamadés de conservacion y ordenacion,
segin lo establecido en el articulo Il del Acuerds solicitante debera acreditar

fehacientemente que ha cambiado la propiedad dpleby el anterior propietario no tiene
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b)

ninguna relacién juridica, econdmica o de benefitio el bugue pesquero, ni control alguno

del mismo.

D.S. N° 123 de 2004 gue aprueba Politica de ustudeos Nacionales por Naves Pesqueras

de Bandera Extranjera que pescan en Alta Mar Adyeace

En consideracion a la comprobacién de una crecientgnificativa actividad de pesca no

regulada de las poblaciones de peces transzonadtaroente migratorias en la alta mar

adyacente a las areas marinas de jurisdiccion malcicomo de la ausencia y falta de

observancia de normas de conservacién compatibledas que se encuentran vigentes en el

ambito de nuestra jurisdiccion, y de la amenazaegteerepresenta para la sostenibilidad de los

recursos vivos marinos ya mencionados, y de lagses que se encuentran en nuestra ZEE, se

adopta el D.S 123 que tiene como objetivos:

Que el Estado del pabellon de los buques gque aeatista actividad pesquera ejerza una
jurisdiccion efectiva que le permita asumir eficame sus responsabilidades respecto a
tales buques.

Que dicho Estado coopere con Chile, en su condi#dpais riberefio, en la conservacion
de los recursos transzonales y altamente migratoiéda alta mar adyacente, cuando tales
especies sean comunes o asociadas con las quen exista ZEE de Chile.

Que la cooperacion se exprese en la negociacidpcash y aplicacion de medidas de
conservacién compatibles con las que se aplicas mismos recursos en las areas marinas
bajo jurisdicciéon nacional.

Que las naves que realizan esta actividad pesqtikcan permanentemente, dentro y fuera
de la ZEE de Chile, un posicionador satelital cotibfey conectado con el sistema chileno
cuando si lo requieran los reglamentos o disposisiode las autoridades nacionales
competentes.

Que dichas naves sean sometidas, conforme a laicprdioternacional y a las
recomendaciones de las organizaciones internae®naé conservacion y de pesca,
seguridad maritima y preservacién del medio ambiactiatico de las cuales Chile es parte,

a los mismos controles e inspecciones que se eaiigmembarcaciones nacionales.

D.S. 267-05 gue aprueba el Plan de Accién Nacipas Prevenir, Desalentar y Eliminar la

Pesca llegal, no declarada y no Reglamentada.

Tiene por objeto dar aplicacion al Plan de Accidterinacional para prevenir, desalentar y

eliminar la pesca ilegal, no declarada y no regidata aprobado por el Consejo de la
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d)

organizacién de Naciones Unidas para la Agriculfula Alimentacion, elaborado en el marco
del Cdadigo de Conducta para la Pesca Responsaliée FeO, plan que insta a los estados a
preparar y aplicar, tan pronto como sea posibl® pemas tardar tres afios después de la
aprobacién del Plan Internacional, planes de acoi@cionales para poner plenamente en
practica sus disposiciones. El Plan de Accion mati€hileno reline todas las medidas dictadas
con el propésito de prevenir, desalentar y elimifearpesca ilegal, no declarada y no
reglamentada, tanto en la ZEE como en alta marsiderando la triple condicion de Chile

como Estado riberefio, Estado de pabell6n y Esectorrde puertos.

D.S. N° 598-99 que aplica el articulo 165 de la Gnneral de Pesca y Acuicultura a la

especicPez Espada

El caracteraltamente migratoriadel recurso pez espada, el cual se distribuy® tantel
Mar Territorial y en la ZEE de Chile, como en attar, hizo necesario uniformar las medidas
de conservacidon y manejo de este recurso en estas a fin de garantizar su efectividad, en
virtud del articulo 165 de la Ley de Pesca y Acltima que establece la facultad para extender
las normas de conservacion de poblaciones comupspeties asociadas existentes en la ZEE
y en alta mar. Por lo tanto, mediante el D.S. N8, 5% extendi6 a la poblacién del pez espada
en areas de alta mar, todas las medidas de conigerwa manejo vigentes a la fecha de
publicacion del presente decreto y que pudiererptadee a futuro, es decir, todas las
regulaciones de talla minima, del arte y los apargjgentes para la pesca del pez espada al
interior de la ZEE (Articulo 1°). Ademas en el ato 2° del Decreto se prohibe el
desembarque de capturas de pez espada, o de podadizados de éstas, provenientes de alta
mar, cuando se hubieren obtenido en contravenclés medidas a las medidas vigentes para
este recurso.

Las relaciones pesqueras entre Chile y Espafiadtadoemarcadas, precisamente, por el
problema surgido como consecuencia de la prohibid#® los desembarcos de los buques que
capturan especies para los que Chile haya adoptadmas de conservacion y ordenacion. En
el caso del pez espada, Espafia ha consideradsigueoema es de naturaleza comercial y que
no obedece a una preocupacion real sobre el ed@dtock por lo que, Espafia ha defendido,
en el seno de la Unién Europea, la necesidad dendem esta norma chilena como una
violaciébn de las normas de la OMC, recurriendo &a @rganizacion a presentar su
reclamacién. Ademas, a peticion de Chile y la UHribunal Internacional del Mar constituy6
una sala especial dirigida a dirimir la disputatieh a la conservacion y explotacion sostenible

de losstocksde pez espada del Océano Pacifico Sudeste. Mediartas separadas de 9 de
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e)

Marzo de 2001, las partes informaron al presideetda sala especial que habia convenido
alcanzar un arreglo provisional, solicitando ungpsmsion del procedimiento en curso ante la

sala, pero reservandose, en todo caso, el deraemi@ar el mismo en cualquier momerto.

D.S. N° 361-99 que aplica el Articulo 165 de la l@gneral de Pesca y Acuicultura a la
especie Jurel:

En el caso del jurel, por ser una poblacion quégul que el pez espada, se distribuye
tanto en el Mar Territorial y en la ZEE de Chilej aomo en alta mar y que tiene un caracter
transzonal,se hizo necesario aplicar las medidas de consérvacimanejo de este recurso
vigentes y que puedan dictarse a futuro para la Z28Ha zona de alta mar para garantizar la
efectividad de las misma®or lo tanto, aplican las vedas, las cuotas deucmphaximas
permitidas, las regulaciones de talla minima, d& @ los aparejos de pesca que regulan la
pesca industrial de la especie al interior de |&.Z&imismo se prohibe el desembarque de las
capturas de la especie jurel, o de los productogadi®s de éstas, provenientes de areas de alta

mar, cuando se hubieren obtenido en contravendas raedidas vigentes.

Finalmente, en cuanto a la normativa relativa aiftes y aparejos de pesca, existen

varios reglamentos y decretos que, en algunos ,cagpsgan la materia segun los distintos

recursos hidrobiolégicos y en otros casos prohdwesieterminados tipos de artes en ciertas

zonas, como es el caso del D.S. N° 408-86 que Ipeadliuso Artes de Pesca de Arrastre y

de Cerco en las areas que indica, y que ademaudgsiimiento a los Planes de Accién de
la FAO y el Tratado de Wellington suscrito por €lgh 1991.

32vid. A/56/8, de 9 de Marzo de 2001, pp. 79-80.
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7. Conclusiones

En el intento por regular la pesca y la consétvade las especies transzonales y
altamente migratorias, que habitan en todos loara® del mundo, vemos que surgen diversos
problemas que han complicado los esfuerzos queaserdnlizado en los Ultimos afios para
administrar mejor las pesquerias del mundo complasrificultades en el control de las flotas, la
falta de consenso en la regulacion de la activigestjuera en alta mar y en la compatibilidad de
las normas nacionales con las normas regionaletemacionales y sin duda, uno de los mayores
inconvenientes, es que existen claramente intemesdesapuestos entre los Estados riberefios y los
Estados que desarrollan pesca a distancia, lo guiepedido avanzar hacia una regulacion y

control global de las pesquerias.

Como hemos visto, la Convencion del Derecho del Masido de una gran importancia
para el desarrollo de la ordenacidon pesquera dedéanos, sin embargo, no existe en ella una
mayor reglamentacién en cuanto a la protecciérodedcursos marinos, dejando esta labor a la
cooperacion de los Estados y en este sentidosseqloede observar un desarrollo posterior a nivel
regional o local, respecto de temas mas acotadm®diante la accidon de las organizaciones
regionales de pesca, sin que exista, hasta lalidailauna convencion de caracter mundial sobre

proteccién de recursos marinos.

Ademas, la Convencién de 1982 no consagra el ctmabg “interés especial”de los
Estados riberefios, que si se encontraba protegidia €onvencion de 1958 sobre Pesca y
Conservacion de los Recursos Vivos de Alta Mar,oy jo tanto, la Convencidon no permite
expresamente la posibilidad de que estos Estadydesde impongan a otros, medidas unilaterales
de conservacion en la alta mar, es decir, las medlé conservacion, solo vincularan a los paises
gue voluntariamente las hayan aceptado, mediantetificacion de acuerdos regionales e
internacionales y por su incorporacion a las camis y comités de pesca de la FAO, o
pertenecientes a otras organizaciones internaes.nal

Actualmente, existe un gran nimero de organismaEyeeos responsables de la
conservacion y gestion de la pesca en alta margsefEE de los Estados riberefios. Sin embargo,
no existe un organismo de ordenacion de alcaneersail que vele globalmente por la utilizacién
racional de las poblaciones que existen mas alldasd200 millas y ademas, esta gran variedad de
organismos de pesca de caracter regional, ha padwoel problema de la superposicion de

competencias en la ordenacién sobre una mismaiegpen una misma zona o region.
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A pesar de los diversos instrumentos internaciengle se han creadmjalquier medida
de conservacion y proteccion puede perder su édicai fuera de las ZEE se realiza una
extraccion pesquera excesiva, al amparo de la fdsbide pesca en alta mar consagrada en la
Convencion de 1982puesto que existe una relacion de interdependesrdie las especies
transzonales y migratorias situadas a uno y otto e la delimitacién de las ZEE, las cuales
migran entre uno y otro lugar durante su ciclolviie alli que los nuevos desafios miren hacia la
regulacion de la explotacidn de los recursos masdal las 200 millas, dando asi operatividad y
aplicacion a la obligacion de conservacion y coagién que adoptaron los diferentes Estados al

ratificar la Convencién de Derecho del Mar de 1982.

Chile ha mantenido su compromiso de participar afificar los instrumentos
internacionales relacionados con la preservaciproteccion del océano, sin embargo, algunas de
estas convenciones no han podido ser implemenyaddsmas son desconocidas por la mayoria
de la gente. En cambio, otras convenciones harcsigplidas eficientemente en el plano nacional
mediante la creaciébn de normas pesqueras compgatiole dichos instrumentos, como quedo
demostrado en el capitulo anterior. Sin embargg,if@ortantes convenciones, declaraciones y
tratados a los cuales el pais aun no ha adherido,céa Convencién de Naciones Unidas para las
Especies Transzonales y Altamente Migratorias oefadm de Nueva York, los cuales podrian

contribuir a lograr una mejor proteccion de losirsos marinos de alta mar y de la ZEE.

Nuestro pais, basandose en la doctrina del MaefRc&s, ha podido suplir las deficiencias
y vacios en materia de ordenacién pesquera iniemacy ha regulado mediante numerosos
decretos y reglamentos, y en forma unilateralatdividades extractivas que desarrollan los buques
de otros estados sobre las poblaciones transzonal@gatorias de la alta mar adyacente a nuestra
ZEE. Las actividades reguladas principalmente ssndel jurel y el pez espada, que también

inciden en la captura de atin, el cual sélo seicagbmo fauna acompafiante del pez espada.

Otro ambito de la regulaciéon de la captura de Esedes transzonales y altamente
migratorias, se desarrolla en el marco del Plada®on para la Proteccién del Medio Marino y
Areas Costeras del Pacifico Sudeste de la ComB@manente del Pacifico Sur, respecto de los
recursos pesqueros que han llegado a un maximbdsveaptura, como el jurel, la anchoveta y la
sardina, puesto que una de las amenazas mas@laranfrentan hoy en dia los Estados riberefios
del Pacifico Sudeste, esta constituida por aquéll@pies de alta capacidad y tecnologia que
desarrollan su actividad apoyados por subsidiogjyszss de sus gobiemos, que permiten al

armador disminuir artificialmente sus costos o énventar artificialmente sus ingresos, viéndose
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altamente amenazado este recurso tan relevantenpasfra industria. Sin embargo, podemos
observar que el Acuerdo Galapagos, ain no ha pdmisas efectos, por falta de voluntad de los
Estados miembros de la CPPS, lo cual podria caointréo lograr una mejor proteccion de los
intereses de estos Estados, en materia de conigeryapreservacion de la fauna marina de la

region.

A estos esfuerzos regionales debemos agregar lenteccongregacion de 26 paises,
incluyendo los paises costeros de ambas orillasPdeifico Sur, entre ellos Nueva Zelanda y
Australia, y los paises de pesqueros distantesieysg realizdé en Chile, en la ciudad de Refaca,
donde se dieron pasos significativos en la negdciade una Organizacién Regional de Pesca
para la alta mar (ORP), y que tiene por objeto upal vacio y la falta de acuerdos globales y
superar la pesca incontrolada y no reglamentadaatiégle la jurisdiccion nacional. En esta
reunion fueron aprobadas medidas provisionalea @ftd mar para congelar la pesca de especies
pelagicas como el jurel. Fue aprobada también uomtaria a lo menos por dos afos para la
pesca de fondo, que tiene el efecto de que eliad8tideste sera el Uinico espacio maritimo en el
planeta sujeto a tan absoluta prohibicién, paréeges preventivamente los ecosistemas marinos y
asegurar que las medidas adoptadas para alta aracempatibles con el régimen existente bajo

la jurisdiccion nacional.

Ademas, Chile ha hecho valer su derecho y facsitditrana de establecer restricciones
en forma unilateral sobre dérecho a puertoestablecido en el articulo 165 de la Ley N° 8®,0
y en el articulo 25 N° 2 de la Convencion de Naesotnidas sobre Derecho del Mar, que
consagra el derecho de un Estado de prohibir pmreggitar el acceso de los buques extranjeros a
algunos de sus puertos, manifestando claramentelgatad en este sentido, cuando las capturas
de dichos buques se hayan obtenido en contravead#ésnormas nacionales de conservacion y
manejo de aquellas poblaciones comunes o trangzoagistentes en la ZEE, facultad que le ha

ocasionado ciertos problemas y conflictos con leebl caso del pez espada.

Por lo tanto, Chile ha tenido un papel importante l& proteccion de las especies
transzonales y altamente migratorias, protegiendodiistria y sus ecosistemas marinos por la via
unilateral y también en el plano regional al irderdle la CPPS, pero se requiere un esfuerzo
conjunto de todos los Estados para lograr una qmdte adecuada de estas especies, y para la
creacion de una institucionalidad en el ambito glale regulacion y conservacion de todos los

océanos.
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