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|.- ORDENANZAS MUNICIPALES EN MATERIA AMBIENTAL

A nivel nacional se han identificado diecinueve Ordenanzas que tratan de manera
integral y directa la gestion ambiental de sus comunas, vale decir encomiendan a
un unico estatuto reglar aquellas actividades con un impacto ambiental relevantel.
También se han identificado un conjunto de ordenanzas que tratan materias
ambientales especificas2. Tanto los tépicos abordados, como la redaccion de
dichos estatutos normativos revelan una cierta correspondencia por lo que
presumiblemente se han influenciado entre unos y otros. Este fenémeno permite su
estudio de forma conjunta, siendo posible deducir observaciones generales en
cuanto a sus similitudes, deficiencias detectadas, y recomendaciones aplicables a
todas ellas. A partir de las observaciones se pretende establecer el marco general
minimo que debiera contener una ordenanza modelo. Interesante seria el ejercicio
de abordar con exhaustividad cada uno de las areas, sin embargo por la extension
de este trabajo solo estableceremos un orden general minimo y finalmente, a modo
de ejercicio, analizaremos el caso de la basura.

En primer lugar revisaremos las similitudes mas evidentes que fueron descubiertas

dentro del conjunto de ordenanzas estudiadas a fin de formar un cuadro general
sobre el estado de las normas municipales. Dentro de las caracteristicas comunes
tenemos:

1.-Los objetivos generalmente mencionados: Varias de las Ordenanzas estudiadas
comienzan senalando objetivos generales que pretenden ser desarrollados
mediante la dictacidon de una ordenanza, entre otros los mas repetidos fueron:
regular, conservar y mejorar el medio ambiente comunal; educar a la ciudadania en
torno al respeto del valor ambiental; conservar el patrimonio ambiental; concretar
el derecho constitucional a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion
contenido en el articulo 19 N°8 de la Constitucion Politica y mejorar la calidad de
vida de las personas que habitan al interior de la comuna3. Tales declaraciones son
sblo directrices, meramente destinadas a orientar al operador, mas no un
contenido normativo relevante, toda vez que no constituyen 6rdenes precisas que
manden prohiban o permitan una conducta determinada. Desde otra perspectiva el
establecimiento de objetivos puede ser entendido como una cierta necesidad de
justificar el establecimiento de ordenanzas ambientales, dado que la proteccion
ambiental no corresponde a los cometidos esenciales que se le encargan a los
municipios, (como veremos mas adelante) por lo que la creacion de normas en este
sentido parece derivar de la buena voluntad de los representantes locales.

! Las Comunas son las siguientes: Aysén, Casabla@@woghaique, Chillan, Empedrado, Futaleufu,
Hijuelas, La Granja, Los Angeles, Lumaco, Maipu,jiMmes, Panguipulli, San Pedro, Osorno, San
Miguel, Santiago, Valdivia.

2 De aquellos estatutos municipales que abordanatena aislada alguna de las materias de relevancia
ambiental es posible mencionar: Ordenanza sohdegumolestos de la comuna de Santiago, sobre
tenencia responsable de mascotas de las comurantie Arenas y La Serena, sobre transporte de
aridos de las comunas de Paine, Punta Arenas ya{tjpigh etc.

3 Articulo 1° de “Ordenanza sobre el medio ambientie” 20 de diciembre de 2007. Municipalidad- de
Casablanca; articulo 1° “Ordenanza N°004, de 24Dwéembre de 2007, Panguipulli, articulo 1°
“Ordenanza Municipal Ambiental”, Empedrado, Articu2° “Ordenanza Ambiental Municipal’, Los
Angeles; articulo 2° “Ordenanza del Medio Ambiegtsobre salubridad publica” de 26 de Enero de
2004, Mejillones; Considerando de “Ordenanza Leoére medio ambiente” de 30 de octubre de 1997,
Hijuelas.



De cualquier modo la inclusion de objetivos dentro del cuerpo de las ordenanzas
sirve para definir el espiritu o la intencion que se tuvo al momento de su redaccion.
Luego estos servirian para orientar al intérprete de la norma que revise la
correspondencia entre los mentados objetivos y el articulado que le sigue

2.-Las materias reproducidas: Las Ordenanzas Municipales que abordan materias
ambientales observan una division interna que contiene los siguientes temas:

-Proteccion de Bienes Nacionales de Uso Publico y Proteccion de Agua* : (se refiere
generalmente a normas sobre mantenimiento de calles, aceras, parques y plazas;
como también a la proteccién de cursos de agua naturales y artificiales, aguas
detenidas, zonas costeras, etc.)

-Tratamiento de Basura®: (almacenamiento®, tipos de recipientes permitidos,
distincion sobre origen domiciliario o industrial, tipos de basura admitida, horarios
de recoleccion y traslado, acopio en vertederos, etc.)”

-Transito y Estacionamiento de Vehiculos: (tipos de vehiculos, normas con las que
deben cumplir, cargas y descargas, calles por las que pueden transitar etc.)8
-Animales: (algunas se refieren a todo tipo de animales, domésticos y de crianza,
otras en cambio solo a mascotas, normas sobre animales abandonados,
responsabilidades de los amos, caniles municipales, etc.)

-Contaminacion Acdustica: (normas sobre niveles de ruidos permitidos, horarios de
emision, formas de medicion, etc.)®

-Evaluacion Minima de Impacto Ambiental: (como requisito para la aprobacion de
aquellos proyectos que pudiendo tener influencia ambiental no estan contenidos
dentro de aquellas actividades que deban someterse al Sistema de Impacto
Ambiental)10

3.- Reiteracion de normas legales: Otra punto comudn que ha sido posible verificar
en las diferentes ordenanzas municipales es la redundancia de normas previstas
en otros estatutos juridicos de caracter legal o reglamentarioll. A modo de ejemplo
se pueden consignar los siguientes:

-de la Ley de Bases del Medio Ambiente, Ley numero 19.300 y su reglamento:
Algunas ordenanzas explicitan aquellas actividades que deben someterse al

* Comunas de Coyhaique (art. 1°), Chillan (art.Bypedrado (art. 75), Futaleufu (art 8), Hijuelas. (a
1°), Los Angeles (art 7), Mejillones (art. 5°), Baipulli (art 3°) San Pedro articulo 12), Valdivet 1°

® comunas: Empedrado (art. 42), Los Angeles (aB), Mejillones (art. 23), Panguipulli (art. 39)

® Comunas: Coyhaique (art. 21), Empedrado (art. Mif)elas (art. 17), Panguipulli (art. 53), Saetfo
(art. 33), Valdivia (art. 19).

‘Comunas: Coyhaique (art. 12), Futaleufu (art.Hijuelas (art. 12), Panguipulli (art. 67), San Regrt.
27), Valdivia (art. 14).

8 Comunas: Empedrado (art. 85), Futaleufu (art. Bifjielas (art. 38), Mejillones (art. 51), Panguipu
(art. 87), San Pedro (art. 44).

° Comunas: Chillan (art. 17), Empedrado (art. 38)afeufu (art. 35), Hijuelas (art. 30), Los Angeles.
73), Mejillones (art. 42), Panguipulli (art. 76 gr8Pedro (art. 39), Valdivia (art. 31).

10 Comunas: Futaleufu (art. 40), Hijuelas (art. &8n Pedro (art. 45).

1 Este fené6meno ha sido reconocido con anterioridaBadetin Area Medio Ambiente nro. 7 de 1998.
Revista de produccidn de la Sofofa la cual sostigre el Unico sentido de tales reiteraciones es‘las
eventuales infracciones a dichos textos legaleseglamentarios pasan ahora a convertirse en
infracciones a una ordenanza municipal, lo queestar sancionado con multa a beneficio municipal,
contribuye a generar ingresos adicionales para el uniTipio”. En
http://www.sofofa.cl/OPINION/boletines/medio_ambigimedioamb_boletin7.htm



Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, lo cual no parece necesario toda vez
que la ley de bases en sus articulos 10° y 11° y el Reglamento en su articulo 4°,
establece que proyectos o actividades deben someterse a tal tramite ya sea
mediante un Estudio de Impacto Ambiental o bien una Declaracion de Impacto
Ambientall2,

-de la Ley de Transito, Ley nimero 18.290: Respecto a las obligaciones para el
traslado de ciertas elementos como el encarpado para el traslado de ciertas
cargasi3 (articulo 58), utilizacion de bocinas, (articulos 76 y 78) emision de gases
contaminantes de vehiculos con motores de combustion interna (articulo 82).14

-del Codigo de Aguas, Decreto Ley 2.603: en lo referente a la obligacion de
conservacion de acueductos que le corresponde a sus duenos, articulo 91, la
prohibicion de botar basuras en cauces y la responsabilidad de los municipios en la
limpieza de canales obstruidos por basuras contenidas en el articulo 92, etc.15

-del Codigo Sanitario: En General el Libro Tercero de este Codigo es repetido en
normas sobre aguas y sus usos sanitarios (parrafo 1) y sobre los desperdicios y las
basuras 16 (parrafo lll), y de la contaminacion del aire de los ruidos y vibraciones??.

[I- PROBLEMAS O DEFICIENCIAS IDENTIFICADOS:

Del universo de Ordenanzas municipales que se tuvieron a la vista para la
elaboracion de este informe ha sido posible extraer algunas conclusiones sobre las
mayores deficiencias o errores detectados. A continuacion veremos cuales son y de
gue modo perjudican el desarrollo de una gestion ambiental eficiente y seria.

1.-Desarrollo del Sistema normativo ambiental por Ordenanzas Municipales

Respecto a la facultad que tienen las municipalidades para desarrollar el
Ordenamiento Juridico a través de ordenanzas, debemos recordar la distincion
que se hace entre el desarrollo de una norma propiamente tal, vale decir aquel que
tiene por objeto realizar especificaciones o determinaciones de sentido que sirvan
para aclarar o senalar el sentido de una norma de caracter legal o reglamentario y
el desarrollo que solamente amplia el contenido normativo estableciendo nuevos
requisitos, prohibiciones o limitaciones que puedan resultar entorpecimientos a
derechos que solo son susceptibles de reglamentacion por via legal, tal como lo ha

12 Capitulo IX Ordenanza Local Nro. 7 San Pedro deda, capitulo VIIl Ordenanza Local Sobre Medio
Ambiente de Hijuelas, Capitulo VIl Ordenanza Losabre Medio Ambiente, Aseo y Ornato Comuna de
Futaleufu, etc.

13 En realidad la normas sobre transporte de catga esntenidas en el Decreto Supremo nimero 75 de
1987 del Ministerio de Transportes.

YcCapitulo VII Ordenanza Local Sobre Medio Ambiententina de Hijuelas, articulo 26° y 27°,
Ordenanza Local de Medio Ambiente de Panguipulli.

15 Capitulo 1 Ordenanza Local Sobre Medio AmbientenGoa de Valdivia, articulo 8° Ordenanza Local
de Medio Ambiente de Panguipulli, titulo Il Ordeza del Medio Ambiente de Chillan.

16 Articulo 4° Ordenanza Local Sobre Medio Ambiententlina de Valdivia, articulo 7° Ordenanza
Sobre Medio Ambiente de Mejillones,

1" Remitirse a las notas 5, 6, 7, 9.



determinado la Contraloria General de La Republical8. Esta precision es relevante
por cuanto es la propia Constitucion Politica la que establece aquellas materias
reservadas a la ley. La potestad reglamentaria autébnoma de la que gozan los
municipios no permite que estos se excedan en las competencias fijadas por la
Constitucion y la ley que los regula, sin que tal acto sea por ese solo hecho
manifiestamente invalido y no genere ningun efecto. Sin embargo existen
numerosos casos en que se ha puesto en duda el valor de una disposicion
contenida en una ordenanza por considerarse atentatoria al resto del ordenamiento
juridico.

Las posibilidades que tienen las municipalidades para desarrollar normas legales
se encuentran constrenidas al resto del ordenamiento juridico. Las Ordenanzas
municipales s6lo pueden referirse al alcance de normas legales o reglamentarias
preexistentes complementandolas pero no pueden ampliar su contenido
estableciendo mayores requisitos o restricciones para el ejercicio de las actividades
a desarrollar dentro de sus jurisdicciones, que aquellas que han sido impuestos por
ley o por normas dictadas por organos competentes en materia ambiental. La
distincion entre uno y otro aspecto es esencial para determinar si existe una
atribucion de competencias ilegal por parte de los municipios en el sentido de
abordar materias de reserva legal o bien que han actuado dentro de los objetivos y
las facultades conferidos por la Ley Organica de Municipalidades.

2.-Deficiencia y Reiteracion de Conceptos

En esta parte es posible observar una problematica que ofrece dos aristas: por una
parte las Ordenanzas Ambientales Municipales no se detienen sobre las
definiciones de los elementos a regular o de hacerlo resultan bastante precarios.
De las Ordenanzas estudiadas solo dos contenian acapites con definiciones: el
articulo 2° de la Ordenanza Local Sobre Medio Ambiente de Panguipullil® y el

18 pronunciamiento dictado en respuesta a requetimjganteado por el Presidente de la SOFOFA de
fecha 14 de junio de 1999.

19 Articulo 2° Para efectos de la presente ordenanza se entgadera

1) Escombro:Desecho, broza y cascote que queda de una obibadéleria o de un edificio
arruinado o derribado.

2) Basura Cualquier material estimado inGtil o innecesarijue es desechado.

3) Residuo peligrosoResiduo o mezcla de residuos que puede preseesgorpara la salud
publica y / o efectos adversos al medio ambiersaesea directamente o debido a su manejo actual o
previsto como consecuencia de presentar alguna@tesstica de toxicidad aguda, toxicidad crdnica,
toxicidad por lixiviacion, inflamabilidad, reactdéd o corrosividad.

4) Via publica: Calle camino u otro lugar destinado a transito g gonstituye un bien nacional
de uso publico.

5) Animal vago o callejero:Aquél animal que teniendo duefio, con o sin licendegambula
libremente por los espacios publicos de la comuna.

6) Animal abandonado:Aquél que no posee propietario, ni se encuent@iiasen el registro
Gnico municipal.

7) Animal inscrito: Aquél que se encuentra inscrito en el registro aimeinicipal y que se
encuentra con la licencia vigente, la que se aer@dpor una placa que se adosa con el collandabh

8) Periodo diuro:Es el intervalo de tiempo comprendido entre 1a®@¥:21:00 hrs.

9) Periodo nocturno:Es el intervalo de tiempo comprendido entre la®2 $:06:59 hrs.

10) Periodo extraordinarioes el intervalo de tiempo especial que defirmul@ridad de acuerdo
a cada caso en particular.

11) Propiedad vecina:predio cuyo titulo de dominio o derecho de uso smatiguo a la
propiedad o diferente de aquella en que el ruigoeguce.

12) Ruido molesto:Todo ruido calificado como tal de acuerdo a algdeolos articulos del
presente titulo.



articulo 6° de la Ordenanza Municipal del Medio Ambiente de Los Angeles20. Asu
vez las definiciones que contienen resultan bastante débiles e insubstanciales por
lo cual su inclusion resulta irrelevante.

El segundo problema consiste en la reiteracion que se hace de disposiciones
contenidas en otras normas de mayor jerarquia lo que se puede apreciar en los
articulos de definiciones anteriormente vistos y en otras disposiciones aisladas
segln vimos mas arriba. No se encuentra una justificacion a tal practica mas alla
de hacer que por este mecanismo se apliquen multas destinadas a los municipios.

Podemos concluir que es necesario el establecimiento de definiciones claras que
resulten lo mas objetivas posibles lo que puede realizarse elaborando conceptos
precisos 0 bien estableciendo mecanismos que permitan determinar a ciencia
cierta a que se esta haciendo mencion. Tales definiciones no pueden ser términos
vagos 0 meras repeticiones como las anteriormente vistas.

3.- Sistema Sancionatorio:

En honor a la verdad el sistema sancionatorio contenido en la ley de
municipalidades es un lugar comun dentro de las criticas a la Ley 18.695. El monto
demasiado bajo que establece como limite para la imposicion de multa claramente
dificulta un real efecto disuasivo en quien contraviene las Ordenanzas. Muchas
veces para el infractor sera econ6micamente mas conveniente pagar la multa
impuesta y continuar en la actividad contaminadora. Parece imprescindible revisar
otras soluciones dentro de la normativa actual para subsanar tal deficiencia. Por
ejemplo en derecho comparado existe una alternativa que consiste en aplicar la

13) Ruido claramente distinguibleRuido que se escucha en forma francamente destacada
respecto de cualquier otro ruido.

14) Zona sensible:es aquella zona donde se autoriza alguno de logestgs usos de suelo
habitacional, hospitalario, educacional, parqumesgerio, lugares de culto, definidos de acuerdeaal
Regulador Comunal.

20 ARTICULO 6.-

Definiciones:

1) Animal Doméstica Aquel animal que recluido en una jaula, casabést corral, etc., depende del
humano para obtener su alimento.

2) Animal Vago: Aquel que no posee propietario o que tenienddigmdose identificar a través de un
collar, placa, etc., deambula libremente por Ipae&®ss publicos de la comuna.

3) Basura: Desecho, desperdicio, despojo.

4) Bien Nacional de uso PUblicoEs aquel cuyo dominio pertenece a la nacion yssua todos los
habitantes de la nacién, como calles, plazas, psgntaminos.

Desecho Residuo restante que ya no sirve.

5) Desechos Solidos DomiciliariosTodo desecho o residuo de caracter domésticoragmeen
viviendas y en toda otra fuente cuyos residuoseptes composiciones similares a los de viviendas.

6) Desecho Sdlido Industrial de tipo Domiciliario Es aquel que aunque su origen sea industrial es
asimilable al domiciliario.

7) Equipamiento: Segin O.G.U.C. se clasifica en equipamiento denéfcio, Culto y Cultura,
Deporte, Educacion, Esparcimiento, Salud, Segurifadsicios y Social.

8) Residuo: Lo que queda de un todo. Lo que queda de |la dgexsiondn o destruccion de una cosa.

9) RILES: Residuos industriales liquidos producidos poestablecimiento.

10) RIS: Residuo industrial sélido.

11) Ruido: Sonido inarticulado y confuso. El sonido que prmolestias.

12) Sonida: Sensacion que el movimiento vibratorio de losrpog, transmitido por un medio elastico,
como el aire, excita en el oido.



multa diariamente, vale decir, repitiendo la multa por cada nuevo dia de infraccion,
contandosela como una nueva. Este sistema ofreceria una solucion que sin salir del
marco legal actual, vendria a endurecer el débil sistema de sanciones que contiene
la Ley de Municipalidades.

4.- Creacion de institucionalidad ambiental Ad-hok:

Las Municipalidades poseen cierta libertad organizatoria prevista por la propia
Constitucion Politica al senalar la autonomia que estas poseen en la administracion
local de la comuna. Asimismo el articulo 107 senala que sera la Ley organica
respectiva la encargada de determinar las funciones y atribuciones de los
Municipios. Consecuente con lo anterior el articulo 27 de la Ley 18.695 senala
que la organizacion interna del municipio asi como las funciones especificas de las
direcciones y unidades sera regulado por el reglamento municipal dictado por el
alcalde con acuerdo del concejo. Finalmente los articulos 15 y siguientes de la Ley
Organica de Municipalidades al senalar la forma en que organizaran internamente
los municipios establece una flexibilidad organizatoria dependiente del nimero de
habitantes de la comuna que permitiria la creacion de unidades especializadas,
entre las que se puede establecer aquella dedicada a la gestion ambiental de la
municipalidad.

Las funciones ambientales que estan, o deberian estar comprendidas por la
institucionalidad municipal serian:

- Politicas (definicion de prioridades, toma de decisiones y autorizaciones);

- Normativas (dictacion de normas);

- Fiscalizadoras (control de cumplimiento normativo);

- Informativas y educativo preventivas2i.

Luego la forma que puede admitir un organismo municipal dedicado al resguardo
ambiental puede ser variable dependiendo de las necesidades de cada comuna,
vale decir, extension de territorio, caracter urbano o rural, nimero de habitantes,
fondos de los que se disponga, etc. No obstante lo anterior algunas de las formas
podrian ser:

1. Creacioén de un grupo de trabajo en medioambiente compuesto por funcionarios
de diversas unidades administrativas, ubicados entre el alcalde y las direcciones

2. Departamento de Medio Ambiente al amparo de la Direccion de Desarrollo
Comunitario.

3. Encargado de Medio Ambiente, bajo la dependencia del alcalde.

4. Direccion de Medio Ambiente al mismo nivel que otras direcciones del
municipio.22

Ahora bien, luego de revisar la amplia gama de posibilidades que ofrece cada tipo
organizacional, con sus ventajas y desventajas y no obstante la notoria flexibilidad
que le otorga tanto la Constitucion Politica como la propia Ley de Municipalidades,
resefada en los parrafos anteriores, sélo se encontraron entidades ambientales
dedicadas en las siguientes comunas: Empedrado con la Unidad de Medio
Ambiental Comunal (articulos 3° y siguientes), Chillan Departamento del Medio

21 Espinoza Guillermo y otros. Clasificacion extraffdaGestion Municipal: Politicas, planes y programa
ambientales. Ediciones del Segundo Centenario2860. Pagina 77.
22 Espinoza Guillermo y otro€p cit Pagina 101.



Ambiente (articulo 1° de la Ordenanza), las cuales tienen funciones politicas e
informativas. El ejemplo de Empedrado va un poco mas alld otorgando algunas
facultades fiscalizadoras, sin embargo estas no operan de oficio sino por denuncia
lo que restringe sus posibilidades.

En conclusion el establecimiento de instituciones especializadas, destinadas
solamente a las materias contenidas en ordenanzas ambientales permitiria abordar
de manera mas eficaz la gestion ambiental a nivel local, con la mayor cantidad de
facultades posibles y especialmente fiscalizadoras a fin de velar por el
cumplimiento de las Ordenanzas Medioambientales, sancionando a los infractores.

[1l. CONTRUCCION DE UNA ORDENANZA AMBIENTAL MODELO

Antecedentes previos

1.-Fundamento General: las municipalidades son corporaciones autonomas?23 de
derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio, destinadas a la
satisfaccion de las necesidades de la comunidad local y a asegurar su
participacion en el progreso econdémico social y cultural de la comuna. Existen dos
formas en que tales cometidos se materializan: mediante actos juridicos
bilaterales, tales como convenios y contratos celebrados con particulares o con
otros organismos del Estado o bien mediante actos juridicos unilaterales,
denominados resoluciones, las cuales son manifestacion de la potestad
reglamentaria autbnoma y por tanto tienen caracter normativo.

A su vez la potestad reglamentaria municipal se caracteriza porque:

a) tiene rango legal, toda vez que dicha atribucién proviene de la Ley de
Municipalidades y no de la Constitucion, por lo cual es susceptible de modificacion
por otra ley;

b) esta subordinada jerarquicamente a la Constitucion, la ley y a la potestad
reglamentaria del Presidente de la Republica, razén por la cual el ambito de
desarrollo esta delimitado por aquellas normas de mayor jerarquia;

c) esta radicada en el alcalde aunque para ciertas resoluciones requiera de
acuerdo del concejo

d) no esta sujeta al tramite de toma de razén, segln lo dispone el articulo 53 de la
ley de Municipalidades?24.

La potestad reglamentaria asi definida puede adoptar cuatro tipos diferentes:
reglamentos, decretos, instrucciones y ordenanzas. Los primeros son normas
generales, obligatorias y permanentes relativas a materias de orden interno de la
municipalidad, los decretos, en cambio, difieren de los anteriores en que no tienen
caracter general sino que se refieren a casos especificos. Las instrucciones, como
su nombre lo indica, estan destinadas a instruir a subalternos del alcalde sobre
materias determinadas y son manifestacion de la direccion y administracion del

23 Sin perjuicio de lo cual estan limitadas por losiples conflictos de superposicién de competecmia
otros 6rganos de la Administracion del Estado y gastion, en cuanto las funciones de las
municipalidades deben ser desarrolladas de formaditada y concertada con los demas Organismos de
la Administracion del Estado. Espinoza Guillermmtrps.Op cit Pagina 79.

24 No obstante, el mismo articulo exige que aquetissluciones que afecten a funcionarios municipales
deben ir a registro en la Contraloria.



alcalde como jefe del servicio. Finalmente tenemos las ordenanzas, resoluciones
que veremos con mayor detenimiento.

Las ordenanzas son las mas importantes de las resoluciones municipales por
cuanto son normas generales y obligatorias dirigidas a la comunidad que dicta el
alcalde con acuerdo del concejo. Sus caracteristicas son:

1.- se trata de actos juridicos unilaterales que no requieren para su
perfeccionamiento de la aceptacion del destinatario, son 6rdenes escritas que
mandan prohiben o permiten ciertas conductas dentro de los limites comunales,
vale decir su espacio de aplicacion es acotado al territorio jurisdiccional del
municipio.

2.- crean normas generales y obligatorias dirigidas a la comunidad. EI destinatario
de la norma es un sujeto indeterminado, caracteristica que las distingue de los
decretos alcaldicios. El caracter obligatorio supone su incorporacion  al
ordenamiento juridico toda vez que para el individuo no es facultativo el
obedecimiento de la norma a la vez que su contravencion provoca para el infractor
una sancion. El hecho que esté dirigida a la comunidad la distingue de los
reglamentos municipales.

3.-Pueden contener multas las cuales no pueden exceder de 5 UTM y su aplicacion
corresponde a los Juzgados de Policia Local, segln lo dispone el articulo 12 de la
Ley de Municipalidades.

El procedimiento para la dictaciéon de una Ordenanza comienza con la iniciativa,
facultad que recae en el alcalde (articulo 63 letra i) y luego para su aprobacion
requiere del acuerdo del concejo (articulo 65 letra k y 86 inciso 2°). Una vez
aprobada requiere como formalidad la suscripcion por parte del alcalde. Debe ser
publicada en el Diario Oficial, tramite que la autentifica y oficializa su notificacion
haciéndola desde ahi obligatoria para sus destinatarios (articulo 49 de la
LBPAOAE). Como vimos no requiere del tramite de toma de razén por parte de la
Contraloria lo cual hace mas expedito su proceso de elaboracion a la vez que
justifica el reclamo de ilegalidad municipal contenido en el articulo 140 de la Ley de
Municipalidades.

Fundamento legal: La Ley Organica de Municipalidades encomienda la
consecucion de los objetivos que senala a la vez que otorga a los municipios ciertas
atribuciones que la doctrina divide en esenciales y no esenciales o privativos y
compartidos. Dentro de las funciones con relevancia ambiental tenemos: las
competencias de planificacion urbana, de salud publica (dentro de las cuales se
cuenta aseo y ornato), de equipamiento comunitario (entre ellas transporte
publico), educacion y desarrollo de actividades de ambito local, de dictar
disposiciones de caracter general etc. El articulo 5 inciso tercero senala que le
corresponde también colaborar en la fiscalizacion y en el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias relativas al medio ambiente. Como vemos la
posibilidad de dictar ordenanzas de caracter ambiental se encuentra plenamente
justificada dentro de las atribuciones municipales que le otorga la Ley 18.695 sin
embargo dicha potestad no puede rebasar el principio de legalidad inmanente a
todos los érganos del Estado ni aun arguyendo la autonomia constitucional que se
le confiere a las municipios, pues tal autonomia es solo jerarquica y no de caracter
legal.



Notable a este respecto resulta lo dispuesto en un pronunciamiento de la
Contraloria General de la Republica al Respecto?5: “la Constitucion Politica en su
articulo 19 N° 8, asegura a todas las personas el derecho a vivir en medio
ambiente libre de contaminacion, estableciendo, asimismo, el deber del Estado de
velar para que este derecho no sea afectado.”

“Por su parte la ley N° 18.695, modificada por la ley N° 19.602 en su articulo 4°
letra b) dispone que las municipalidades en el ambito de su territorio podran
desarrollar, directamente o con otros organos de la Administracion del Estado,
funciones relacionadas con la salud publica y la proteccion del medio ambiente. A
su vez el articulo 5° inciso tercero del citado cuerpo legal, dispone, que sin
perjuicio de las funciones y atribuciones de otros organismos publicos, las
municipalidades podran colaborar en la fiscalizacion y en el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias correspondientes a la proteccion del medio
ambiente, dentro de los limites comunales.”

“Como se puede advertir, la funcion de proteccion del medio ambiente, que la ley le
asigna a los municipios no puede entenderse limitada solo a la antedicha labor de
colaboracion sino que ella compromete todas las acciones que en este ambito
sean de competencia municipal.”

En conclusion (...) “los municipios se encuentran facultados para dictar ordenanzas
municipales estableciendo normas de caracter ambiental debiendo precisarse eso
si, que la funcion de proteccion del medio ambiente que pueden llevar a cabo,
debe enmarcarse dentro de la normativa legal vigente, de tal manera que dichas
ordenanzas de ninglin modo pueden establecer mayores requisitos o restricciones
para el ejercicio de las actividades economicas, que aquellas que han sido
impuestos por la ley o por las normas dictadas por los 6rganos competentes en
materia ambiental.”

Ambito especial de solucion: La competencia territorial de las Municipalidades esta
determinada por el espacio de las respectivas comunas. Esta cuestion a pesar de
ser evidente debe ser considerada muy especialmente al elaborar normativas
municipales por cuanto los problemas que puede abordar con posibilidades de
éxito son por naturaleza de caracter local, circunscrito a un espacio
administrativamente delimitado. Es innegable que resulta dificil determinar a
cabalidad los efectos de un hecho que causa contaminacion, pero desde ya parece
evidente que a través de ordenanzas s6lo se debe intentar solucionar problemas de
espacio reducido dejando aquellos de mayor magnitud al gobierno central. Parece
improcedente para los municipios emitir declaraciones en sentido contrario mas
alla de aquellas facultades previstas en el sistema de planeamiento urbanistico, sin
embargo se han podido observar declaraciones tales como: las que son
doblemente erréneas por referirse al orden interno de los municipios, que como
vimos corresponde a otro tipo de resolucion y por intentar referirse a materias que
escapan del espectro de solucion abordable por una Ordenanza26.

% Pronunciamiento de fecha 14 de junio de 199@hedelo a solicitud de Felipe Lamarca Claro, como
presidente de la SOFOFA.

% Como se vio anteriormente las municipalidades @neclimplir sus objetivos mediante acuerdos

bilaterales, convenidos con otros municipios (emdd requisito que sean colindantes) u organisrbos d
Estado. Desde esta perspectiva nada obsta a gefeesa a problemas ambientales de mayor envergadur
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Dentro de lo mismo, al establecer instancias de participacion ciudadana o
instituciones dedicadas a resolver cuestiones ambientales debe observarse el
espacio de influencia que estas pueden alcanzar. Esto plantea el desafio de
concordar la competencia municipal con el principio de derecho publico
denominado principio de aproximacion, el cual carece de desarrollo a nivel nacional
al contrario de lo que sucede dentro de la Union Europea donde es acogido y
tratado como un elemento de buena gobernanza. Este principio postula que frente
a una necesidad o interés de la sociedad que requiera de la activacion del Estado
sera mas idéneo aquel 6rgano de la administracion que posea mayor cercania al
problema. A nivel local esto no es considerado y muchas veces pareciera que la
ineficacia de la institucionalidad ambiental responde a que la distancia frente al
problema no permite la adopcion de medidas a tiempo.

2.-Ventajas y desventajas:

A) Dentro de las ventajas de un marco normativo municipal encontramos:
Elaboracion Rapida: El procedimiento de creacion de las ordenanzas contenido en
la ley 18695 es mas rapido que el proceso de creacion de ley, intervienen menos
operadores y se puede considerar por ello que es menos politico que una ley,
contiene menos tramites y mas aun esta exento del tramite de toma de razén
efectuado por la Contraloria General de la Republica. Permite abordar los
problemas locales de manera mas eficiente toda vez que siendo normas de
caracter local pueden ser

Efectividad: El principio de aproximacion aplicado como criterio permite abordar
problemas de caracter local, lo cual es muy importante, reconociendo la variedad
de la geografia nacional en el cual los problemas de una cierta localidad son
diametralmente distintos a otras, el clima, la produccion o los posibles factores
contaminantes son elementos a tener en cuenta al dictar ordenanzas. Una ley, al
tener como requisito que sea de caracter general no puede hacerse cargo de este
tipo de problemas y por ello no resulta extrano que las leyes ambientales sean
leyes marco que requieran de un desarrollo por via reglamentaria.

Destino de los recursos obtenidos: La existencia de un Fondo Comun Municipal
podria considerarse como un desincentivo a la gestion municipal en cuanto los
recursos obtenidos por esta via son repartidos segln las reglas establecidas por la
Ley Organica de Municipalidades. Sin embargo, es posible advertir por un lado que
solo un porcentaje va destinado al fondo comin mientras que la mayoria se queda
en la propia comuna a la vez que la gestion ambiental es una atribucion que le
compete a todas las municipalidades por lo que el reparto de ingresos no debe
verse como un despropdsito a este respecto.

Sujecion a reglas procesales distintas: A pesar que existen limitaciones en cuanto
al establecimiento de sanciones, los litigios que se ventilan por multas establecidas
por ordenanzas son competencia de los juzgados de policia local segin lo
dispuesto en el articulo 12 de la Ley Organica de Municipalidades. El procedimiento
frente a estos tribunales esta contenido en la Ley 18.920, con la consiguiente
conveniencia es de contar con otra jurisdiccion y juicios mas breves.

pero claramente las ordenanzas no sera el mecamsmadecuado para la resolucion de este tipo de
problema.
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Es una alternativa a la penalizacion del derecho del medio ambiente: Este
fendmeno se ha suscitado como consecuencia de la ineficacia de las reglas civiles
de atribucién de responsabilidad frente a desastres ambientales. Un marco
normativo que fomente la evitacion de danos ambientales y que eduque
incentivando una consciencia ambiental para el contaminante domiciliario se
adelantaria al hecho punible evitando crear reglas penales, que por lo demas ni
siquiera aseguran la evitacion de danos ambientales.

B) Desventajas:

Cristalizacion de conceptos: Las ordenanzas no pueden extenderse a materias que
son de reserva legal, para estos casos lo Unico que cabe es desarrollar el tipo
juridico, sin extenderlo. Desde esta perspectiva seria necesario la inclusion de
conceptos suficientes que definieran lo expresado en otras normas de mayor
jerarquia. Conocido es el efecto negativo que esto tiene: la cristalizacion de
conceptos que limita el actuar de la administracion, restandole margenes de
discrecionalidad, necesarios para adecuar la norma al caso concreto.

Inflacion normativa: El fenémeno de inflacion normativa afecta al derecho
ambiental en la medida que muchas normas regulan un mismo supuesto de hecho
lo que consecuencialmente acarrea el desconocimiento por parte del ciudadano
comun.

Duplicidad normativa: Siguiendo el mismo razonamiento enfrentamos un problema
particular y que como tuvimos oportunidad de ver afectaba a las ordenanzas
anteriormente vista. Nos referimos a la duplicidad normativa como el caso en que
una norma se encuentra repetida en otra, que en este caso siendo de menor
jerarquia le resta cualquier efectividad practica.

Falta de certeza: de todo lo anterior podemos colegir que el mayor desafio a
enfrentar al momento de dictar una ordenanza ambiental corresponde a la falta de
certeza o seguridad juridica frente al operador comin. Como cualquier conjunto de
normas para resultar eficaz debe tener una coherencia tanto interna como externa,
vale decir con respecto al resto del ordenamiento juridico.

3.-CONTENIDO DE UNA ORDENANZA MODELO

Hemos revisado la situacion general del estado de las ordenanzas que tratan el
problema ambiental a nivel comunal, mediante el estudio de un conjunto de
ordenanzas escogidas al azar, pero que representan la realidad de lugares tan
distantes como San Pedro o Coyahique. A través de dicho ejercicio hemos deducido
algunas conclusiones sobre los errores mas comunes y las falencias descubiertas.
Luego hemos establecido las bases para la estructuracion de una ordenanza
ambiental seria, que se distinga por un firme sustrato juridico y realista en el tipo
de problemas que pueda abordar con posibilidades de éxito. Es momento ahora de
fijar una estructura minima del contenido que debiera informar una ordenanza en
materia ambiental. Sin embargo y a fin de no ser reiterativos en la planificacion de
conceptos nos serviremos de las experiencias recogidas en un trabajo anterior
sobre los contenidos extraidos de dos modelos de derecho comparado: el modelo
espanol y el modelo norteamericano. Finalmente haremos un ejercicio con el caso
del tratamiento de la basura.
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Asi tenemos que una ordenanza modelo requiere de las siguientes partes:

- Declaracién de objetivos: el cual si bien no es imprescindible, sirve para la
interpretacion del operador juridico

- Institucionalidad: Unidades, Divisiones, Encargados, en fin, la eleccion
dependera de los recursos de los que se disponga y de las necesidades de
cada localidad. Las facultades que detentaran serian las mas amplias
posibles en términos de poder abarcar todo el contenido establecido por la
Ordenanza.

- Contenido: a nuestro juicio el contenido debiera articularse siguiendo el tipo
de recurso afectado por la contaminacion, ese orden pareciera ser mas
claro para cualquier persona que la estructuracion prevista actualmente2728,

- A) Normas sobre contaminacion atmosférica: distincion sobre fuentes de
emision (vehiculos, industrias, domicilios) tipos de contaminantes, aire
limpio en interiores, formas de medicion de la contaminacién, facultades del
organo competente.29

27Un ejemplo actual tipico es la Ordenanza del Méditiente de Valdivia:

. Capitulo 1: Aseo y proteccion de bienes de usigniy fuentes de agua.
. Capitulo 2: Recoleccion de basuras.

. Capitulo 3: Almacenamiento de las basuras doiauiizk.

. Capitulo 4: Evacuacion de basura domiciliaria.

. Capitulo 5: De los animales.

. Capitulo 6: Prevencion y control de contaminaciéastica.

. Capitulo 7: Procedimientos y sanciones.

En el cual el uso de conceptos juridicos y la presidn desordenada dificultaria la comprensioa phr
ciudadano comun poco familiarizado con un lengdégeente. En este sentido la estructuracion erotor
al bien dafado permite un orden mas simplificado por ello menos efectivo.

2 No se incluyen normas sobre animales, pues lagonacion que estos producen puede ser regulada
en la medida que se cuida los acéapites que luegonségnan. Los animales por si mismos no son una
fuente de contaminacion.

29 Apn Arbor, Alburqueque y Dallas tienen una defifitigenérica de contaminacion en reglamentos que
materializan normas EPA.

A fin de ordenar criterios Dallas distingue, enBetipos de fuentes “instalaciones” (facilities),
estableciendo para cada uno de los cinco nivelascamntidad determinada de emanaciones, la inclusion
en un registro de contaminacién atmosférica adeteasin impuesto correspondiente. Albuquerque
considera tan bien la contaminacién derivada déttr (niveles altos de monoxido de carbono y oyono

Junto con la definicion general de contaminaciomoatérica distingue también entre distintos
contaminantes estratificando en cada caso niveles aceptablesodeentracion y sistemas segun los
cuales seran medidos, asi sucede con: Plomo, dlemss (Dallas), CFC, humo de cigarrillos, quetaa
lefia (Albuquerque),

Establecerorganismos especialmente orientados a dar efectividad a esgglamentos, aun cuando no
sea esta su Unica funcion: el Director (Dallasjesrolegiados Consejo de Control de Calidad de Ai
designados por el alcalde y el concejo Municipalb@uerque). Dichos organismos poseen las
atribuciones necesarias entre ellas: obligar alptiomrento a los infractores, exigir control y mddit de
emisiones, inspeccionar directamente, crear adgptarocar regulaciones etc.

Ademas de los organismos anteriormente referiddgipan también el alcalde segun las funciones de
policia y representacion juridica que posee. Lafaobbservando el cumplimiento de las normas gsotr
como el Consejo Consultivo Metropolitano.

Para la obtencion de Permisos de Emisidon de Condanteis aéreos se considergpmtedimiento, y el
pago de aranceles, estableciendo una cierta diserpara autorizar actividades con un pago menos
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- B) Normas sobre Contaminacion Acustica: tipos de fuentes: fijas
(residenciales comerciales, industriales y moviles (producidas por bocinas,
tubos de escape, etc.), horarios de emision, decibelios permitidos, formas de
medicion, facultades del 6rgano competente3O.

- C) Normas sobre Residuos Sélidos Domiciliarios e Industriales: tipos de
usuarios (domiciliario, no domiciliario), tipos de basura, reglas de
receptaculos reglas de reciclaje, extraccion de basura, horarios, acopio,
control de vectores sanitarios, derechos, facultades del organo
competente3l.

siempre y cuando no sea dafiina para la salud humnaoaxistan los medios que permitan la prevencion
control o disminucion. De lo que se trata es deegiongelar el emprendimiento econdmico sin gles ta
exenciones devengan en un privilegio ya que laaggn individual serd solo por el tiempo razonable
para que el costo de conformidad con las normadapseer absorbido por el requirente.

En general lasancionesque se aplican son multas, las cuales se calcubgoionalmente al grado de
contravencion, segun los niveles definidos y tierdpancumplimiento, a la reincidencia del infragtor
tiempo de infraccidon (cada dia se considera conaonueva infraccion etc. Residualmente se establecen
penas de cércel las cuales tienen un tope de 8 dia

Lo recaudado tanto via obtenciébn de permisos como Ip aplicacibn de multas en casos de
incumplimiento van mayoritariamente dirigidos al ntemimiento de los CCCA y para operaciones
asociadas al cumplimiento de las funciones asignada

%0 Distintos municipios establecen normas de contaairm aclstica, entre ellas Keystone Heights,
Windsor, Alburqueque. Estas contienen definicioselsre unidades de medida (decibelios), forma de
medicion, fuentes de emision. Posteriormente lidsrirs a considerar para los niveles de ruido g
dependen de la divisiébn urbana entre zona resialencimercial e industrial, la division dia- noche,
distancia entre quien emite y quien recibe. Lueggp Uma serie de actividades prohibidas o reguladas:
sonido de bocina, television, radios, instrumentussicales, vehiculos y maquinarias sobre 75 Db,
establecimientos publicos y ruidos innecesarios.

Finalmente se establecen exenciones a policiajcigermedico y su equipamiento. Las sanciones
corresponden a penas de multa y encarcelamiernienepo que oscila entre 90 dias y seis meses.

31 Windsor, Keystone Heights, Alburqueque, Baltim@euntry.

La normativa sobre este tipo de basuras se puéddiasen orden al proceso que esta sigue desde su
produccidn: origen domiciliario, comercial, residieth, calificaciones zonales en la coleccion deltess
sélidos, horas de retiro, derechos de retiro deirbasaimacenamiento: receptéaculos, condiciones de
aptitud necesaria para evitar la dispersion derbaguoliferacion de ratas, moscas etc.; recolecgio
traslado transportista, permisos y seguros cornepates, requisitos que debe cumplir el equipamien

y los vehiculos destinados al traslado de desechosmulacion masiva: normas relativas al
mantenimiento de vertederos para reducir su impaatnental; eliminacion y reciclaje segiin sea sbca
También se establecen normas que distinguen ehdirgtos tipos de basura y las denominadas basuras
especiales, que son aquellas que requieren de ngjanatratamiento diferente a la basura convermtion
En cada etapa se establecen definiciones sobtesyjebjetos involucrados.

Los derechos y sanciones se arreglan en relaciésujato involucrado (productor, transportista,
administrador de vertedero); tipo de basura: &udfarecoleccion de basura, descarga indebida;hiese
reciclable, peligrosos, bonos por coleccion de neetn vertedero. Las sanciones van desde la aplicac
de reconvenciones, pago de mayores derechos, muttaisas de encarcelamiento de sesenta y noventa
dias.

Se considera también la figura del “ensuciado”alkes, aceras y en general cualquier lugar publico.

De especial interés son las normas que rigen @lage de basura, desde el momento que existen
reglamentos especiales que la norman, establecielndominio municipal sobre estas (de manera que
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- D) Normas sobre Contaminacion del Agua: distincion entre: fuentes de agua
(artificiales y naturales), agua residual (alcantarillado y pluvial), conservacion
del agua, facultades del 6rgano competente32,

- E) Normas sobre contaminacion de aceras parques calles y plazas:
distribucion de responsabilidad en el cuidado y preservaciéon de estos,
prohibicion de contaminar, facultades del 6rgano competente.33

quien quiere reciclar debe pagar un derecho pas)atla vez que se incentivan programas de rgcigla
se normas las areas destinadas para tales efectos.

32 Agua Residual:

El tratamiento del agua residual parte definiempio tle usuario, discriminando entre el domiciliayiel
industrial, el agua residual es aquella derivadia @detividad humana y por tanto contiene elemegtres

la contaminan. La norma establece tipos de contartés, formas de medicion y concentracion. El
acceso al sistema de alcantarillado también edadgu

La técnica legal de Ann Arbor considera en primgal los objetivos que se desean cumplir. El énfasi
esta puesto en la proteccidon del sistema de afdkada, los tipos de contaminantes permitidos y la
proteccion del personal de mantencién como deltéapidn en general.

Las prohibiciones por ende son elementos explosbaysosivos, Gbices, temperatura, toxicos. Seipmh
también el desagie de aguas lluvias y en genanakate diferentes fuentes que no estén contaminadas
Freeport enumera los contaminantes y las concées permitidas.

La normativa se refiere también a: los desagudse, decir la descarga accidental de residuos hécia e
alcantarillado. Estableciendo reglas de respornidadilpara el usuario, prohibiciones (prohibicion de
dilucién); permisos en caso de desechos indusrittEtamiento previo.

Agua Pluvial

Las normas referentes al tratamiento del aguagdléignen por objeto controlar la escorrentia falsi

fin que esta no afecte a la poblacion en general fanbién evitando la contaminacion de tales adeas
modo que puedan eventualmente ser utilizadas.e\eéstto se establecen planes de manejo (“planes de
administracion”).

Para financiar la coleccion de agua pluvial se idena el pago de derechos que estan en razén del
tamafio del inmueble y del factor de escorrentisegteeposea. Y obviamente endulzan con un sistema d
multa para los infractores.

Servicio de Agua

Red de suministro de agua al igual que el sistemaaglia potable en nuestro pais: suministro,
alcantarillado, medicién, permisos, fluorizaciénl dgua, etc. Reglas de conservacidon de aguas (no-
derroche).

Calidad de Agua

Tiene por tanto que ver con todas las normas ddalica la proteccion de los recursos locales de agua
otorgando a los municipios las facultades paractaidondos, destinados a la investigacion y deBarr

de las politicas necesarias para la conservacidest® recurso. Términos relevantes: Acuacultura,
Agricultura, Contaminacion de una fuente no fijantano, pantano de marea, peces anadromeus, trampas
de grasa, vegetacion acuatica sumergida y otras.

Obstruccion a un cauce de agua, también la cord@mim de aguas de embalses. Materias peligrosas
(amenaza a personas y medioambiente), toxicasyghiaslderivados del petr6leo como un item, sistema
de almacenamiento. Vertidos, pesticidas y sistesmaultas.

33 Definiciones: acera, camino privado o servidumbre, distrito aazeomercial, prohibicién de cortar
arboles, asi Keystone Heights sefiala que ninglol prkede ser quitado o causar que lo sea mediante e
dafio de este dentro de los diez pies del derectmaste puablico, sin el correspondiente permiso y la
obligacién de reemplazo del arbol, ademas la mpalidad inspeccionara periddicamente el estado de
los arboles de la ciudad para minimizar el peligmromover su salud y apariencia; excavar o interve
calles y aceras sin el permiso correspondigeguisitospara la construccion de servidumbres, calles y
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- F) Procedimiento y Régimen Sancionatorio: Establecimiento de multas,
casos de reincidencia, exenciones, facultades del érgano competente en la
denuncia, y seguimiento de casos, representacion judicial de los municipios.

Metodologia:

IDENTIFICACION SECTOR AMBIENTAL REGULADO:
Residuos Sélidos Domiciliarios, (por oposicion también residuos sélidos
industriales). Aimacenamiento. Extraccion, Traslado, Acopio. Derechos

IDENTIFICACION DE NORMATIVA VIGENTE PERTINENTE EN LA MATERIA

1. Ley N° 18.695, Ley Organica de Municipalidades: (atribucion de aseo y
ornato, mas contribucion en materia ambiental). Articulos 3° y 21° 24° y
25°.

2. Ley N° 18.290 Ley de Transito: articulo 168°.

3. Decreto Ley 3063, Ley de Rentas Municipales I: (modificado por la ley de
Rentas Municipales Il, ley 20.033). Articulos 6° 7° 8° y9°.

4. Decreto con Fuerza de Ley N° 725 de 1967, Codigo Sanitario: (actualizado
por Decreto Supremo N° 553 de 1990 del Ministerio de Salud) Titulo
Preliminar Parrafo Tercero y Libro Primero Parrafo Tercero.

5. Ley 19.300, Ley de Bases del Medio Ambiente articulo 10 letras Ny O.

6. Decreto Supremo N° 30 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
de 1997, Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(actualizado por Decreto Supremo N° 95 de 2001). Articulo 93°.

7. Decreto Supremo N° 189 de 2005 del Ministerio de Salud, Reglamento
Sobre Condiciones Sanitarias y de Seguridad Basicas en los Rellenos
Sanitarios.

acerasfxigencias de mantenimientoprohibiciones de contaminar, tirando desperdiciaanybién de
quitar los elementos que constituyen el equipamipdblico como también las plantas y hasta el céspe
Obligaciones de retiro de nieve en Baltimore Courfaifax establece las siguientes consideraciones
para la eliminacion de un &rbol: enfermo, préximestucturas, interferencia con servicios de atilid
necesidad para mejoras en la via publica, el esladta tierra, erosion retencion etc., los numeros
normas establecidos en el vecindario, la silvicaltunodificaciones que no disminuyan el vigorétéiol
(poda).
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8. Decreto Supremo 4.740 de 1947 del Ministerio del Interior.

9. Resolucion N° 7539 de 1976 del Ministerio de Salud. Normas Minimas para
la Operacion de Basurales del Gran Santiago.

10.Resolucion N° 2.444 de 1980 del Ministerio de Salud. Sobre Normas
Sanitarias Minimas para la Operacion de Basurales.

11.Decreto Supremo N° 69 de 2006 del Ministerio de Economia Fomento y
Reconstruccion (actualizado por Decreto Supremo N° 158 de 2007)

CONCEPTOS RECABADOS:

Residuo Soélido Domiciliario: “Basuras de caracter domestico generadas en
viviendas y en toda otra fuente cuyos residuos presenten composiciones similares
a los de las viviendas.” (Art. 6° DS 3063)

Extraccion Ordinaria o Usual: “Se entiende por extraccion usual u ordinaria, la que
no sobrepasa un volumen de sesenta litros de residuos sélidos domiciliarios de
promedio diario.” (Art. 8° DS 3063)

Basuras: “Desperdicios sélidos, provenientes de la economia humana, cuyo
alejamiento de las poblaciones no esta regulado por leyes especiales.”(DS 4740
1947)

Clasificacion de las basuras: (DS 4740 1947)

Basuras putrescibles o imputrescibles: “Las primeras son las constituidas en todo o
en parte por substancias organicas susceptibles de putrefaccion. Se consideraran,
no obstante, imputrescibles las materias organicas de dificii descomposicion
(madera, articulos de goma, etc.)”

En cuanto a su origen, las basuras se clasificaran en: (DS 4740 1947)

a) Basuras domeésticas: “son las que resultan de la permanencia de personas en
locales habilitados, tales como los residuos de la vida casera y los productos del
aseo de los locales.”

b) Basuras Viales: “son las que se producen en las vias y sitios publicos.”

C) Basuras industriales: “son los residuos de procesos industriales o
manufactureros, ya sean minerales, como escorias, cenizas, etc., ya organicos,
como los derivados de fabricas de subproductos de mataderos, refinerias de aztcar
y otros. Se consideraran también basuras industriales los desperdicios de establos,
caballerizas y establecimientos similares.”

D) Desperdicios hospitalarios: “son los provenientes de la atencion de enfermos en
hospitales, clinicas y establecimientos semejantes (vendas, algodones, gasas, etc.),
como asimismo los resultantes de trabajos de laboratorios bioldgicos y otros de
indole analoga (animales muertos, visceras, etc.)”

Transporte de las basuras: “se entendera el alejamiento de éstas desde los sitios

en que existan hasta los lugares de tratamiento o disposicion final.” (DS 4740
1947)
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Higienizacion de las basuras: “El tratamiento de las mismas con el objeto de
privarlas permanentemente de sus propiedades infecciosas o0 nocivas para la
salud, mediante procesos capaces de producir esterilizacion, la mineralizacion o
estabilizacion de sus residuos sélidos, liquidos o gaseosos resultantes.” (DS 4740
1947)

DELINEAMIENTO DE COMPETENCIA MUNICIPAL

Como hemos tenido oportunidad de apreciar a lo largo de este trabajo la Ley de
Municipalidades le concede atribuciones de caracter ambiental a lo municipios,
entre ellas la contribucion en la proteccion ambiental y la competencia relacionada
con salud publica de aseo y ornato, ninguna de las cuales es privativa de los
municipios sino compartida con otros 6rganos con competencia ambiental.

Teniendo presente que: “la funcion de aseo y ornato comprende dos aspectos: el
aseo de las vias publicas, parques, plazas, jardines y en general, de los bienes
nacionales de uso publico existentes en la comuna y el servicio de extraccion de
basura. Esta comprende el retiro, transporte y disposicion final de los desperdicios
provenientes de las viviendas, kioscos, locales, oficinas, sitios eriazos y fabricas.”34
-obtenemos la justificacion del desarrollo de esta atribucion por parte de los
municipios. Ahora solo cabe delimitar la extensién de dicha funcién en relacion a
las normas legales contenidas en los cuerpos legales y reglamentarios antes
aludidos. Asi tenemos que los municipios estan facultados para regular en las
siguientes cuestiones:

a) Cobro por servicio de extraccion municipal de residuos domiciliarios sélidos:
diferenciacion de usuario, exenciones; (Art. 6°, 7° y 8° DL 3063)

b) Cobro directo o externalizacion del servicio (Art. 8° y9° DL 3063).

c) Determinacion de tarifa por servicio, numero de cuotas, vencimiento. (Art. 7° DL
3063y DS 69 de del Ministerio de Economia)

d) Definicion de Servicios Especiales, Definicion aquellos residuos domiciliarios
solidos fuera de norma35 tarificacion de servicio. (Art. 8° de DL 3063)

e) Circulacion estacionamiento y horario de las faenas de recoleccion de desechos
(art. 168° ley 18290)

f) Recolectar, transportar y eliminar por métodos adecuados, a juicio del Servicio
Nacional de Salud, las basuras, residuos y desperdicios que se depositen o
produzcan en la via urbana (Art. 11° letra B del Codigo Sanitario)

NORMAS RECOMENDADAS:

Teniendo en cuenta las normas anteriores y valiéndose de algunas disposiciones
de derecho comparado3®é en el tema podemos definir las siguientes normas:

34 Espinoza Guillermo y otros. Gestién Municipal: fioks, planes y programas ambientales. Ediciones
del Segundo Centenario, afio 2000. Pagina 87.

%y para otras clases de extracciones de residuesnq se encuentren comprendidas en la definicién
sefialada en el articulo 6°, las municipalidadeséfij el monto especial de los derechos por cobreigo
segundo articulo 8°.

% Trabajo elaborado p@ en el cual se analizo la normativa de los sigegmunicipios de los Estados
Unidos: Ann Arbor, Michigan; Fairfax, Californiapk Angeles, California; Baltimore County,
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Articulo: Para los efectos de la presente ordenanza se entendera como significado
de las expresiones los siguientes:

Tipos de usuario:

Clase 1) Una residencia unifamiliar

Clase 2) Una residencia multifamiliar

Clase 3) Establecimiento comercial, industrial o profesional que produce
menos de sesenta litros diarios de residuos sélidos domiciliarios.

Clase 4) Establecimiento comercial, industrial o profesional que produce mas

de sesenta litros diarios de residuos sélidos domiciliarios.37

Residuo Solido Domiciliario: se entendera por basura domestica o residuo solido
domiciliario las siguientes:
a) Desechos de la alimentacion, consumo doméstico y residuos procedentes
del barrido de calles y viviendas.
b) Restos de poda y jardineria, en pequenas cantidades.
c) Envoltorios, envases y embalajes rechazados por los ciudadanos o
productos en locales comerciales.
d) Residuos de actividades industriales, comerciales y de servicios que puedan
asimilarse a las basuras domiciliarias. Entre ellos cabe consignar:

a. restos de consumo de bares, restaurantes y actividades similares y
los producidos en los supermercados, autoservicios Yy
establecimientos analogos.

b. residuos del consumo en hoteles, residencias, colegios y otros
establecimientos similares.

e) Escoriasy cenizas.s

Residuo Sélido Domiciliario Especial: Aquel desecho que, asimilable al de
produccion domiciliaria casera no se ajusten dentro del tipo previsto por el DL
3063 o el DS 4740. Requeriran para su extraccion del pago del derecho especial
correspondiente a estos efectos a menos que sea desechado en los dias
programados para residuos especiales.

Tendran, entre otros, el caracter de residuos sélidos domiciliarios especiales los
siguientes:
-Aquellos que superen los 200 litros de volumen como muebles o artefactos viejos.
-Animales Muertos, o partes de estos
-Vehiculos abandonados, neumaticos
- Excedentes de podas y/o cortes de arboles.
-Materiales de construccion o residuos de demolicion. Tales como:
a. los restos de tierras, arenas y similares utilizados en construccion y
provenientes de excavaciones.
b. los residuos de actividades de construccion, derribo y, en general,
todos los sobrantes de obras.

Maryland; Dallas, Texas; Freeport, Texas; Seba&@mmty, Arkansas; Windsor, Connecticut; Keystone
Heights, Florida; Sierra Vista, Arizona; y Albuqgee, New Mexico.

37 para los efectos de establecer diferenciacionesxgiciones en el cobro de los derechos de aseo se
distinguira entre los siguientes usuarios

3 Norma extraida del articulo 163 de la Ordenanzaideicipio espafiol de Algeciras.



c. cualquier material residual asimilable a los anteriores.

Receptaculo de basura: todo aquel construido de material no absorbente ni
facilmente corrosible, durable, facil de limpiar, hermético y vector-resistente,
equipado con asideros y una tapa que cierre bien. Su capacidad no debe exceder
de los 200 litros. Debe mantenerse en condiciones aceptables, sin orillas agudas u
otros peligros que puedan causar dano al recaudador o transportista.

Receptaculo diferenciado: es aquel receptaculo de basura que, con los distintivos
correspondientes, sirve para contener aquellos residuos sélidos domiciliarios que
segln el plan de reciclaje deba ser apartado para una recoleccion especial.

Recoleccion: Actividad que comprende los siguientes pasos:

a) El traslado de los residuos y vaciado de los mismos en los vehiculos de
recoleccion.

b) La devolucion, si procede, de los elementos de contencion una vez vaciados,
a los puntos originarios.

C) La retirada de restos de residuos caidos en la via publica como
consecuencia de estas operaciones.

d) El transporte y descarga de los residuos en los puntos de eliminacion o las
estaciones de transferencias.

Tratamiento: conjunto de operaciones encaminadas a la eliminacion de los
desechos y residuos o al aprovechamiento de los recursos contenidos en ellos, en
condiciones tales que no produzcan riesgos a personas, cosas o al ambiente.

Eliminacion: todos aquellos procedimientos dirigidos bien al almacenamiento o
vertido controlado de los residuos, bien a su destruccion total o parcial, por
sistemas que no impliquen recuperacion de energia.

Gestion: el conjunto de actividades encaminadas a dar a los residuos el destino
mas adecuado, de acuerdo con sus caracteristicas, para la proteccion de la salud
humana, los recursos naturales y el medio ambiente.

Recolector: Aquella entidad municipal o privada encargada de la recoleccion,
dentro de las horas fijadas para tales efectos, y el traslado de los residuos sélidos
domiciliarios desde los inmuebles hasta los centros de acopio.

Vehiculo de Recoleccion: Transporte equipado con sistema impermeable para
evitar la perdida de liquidos o derrames, tapado y limpiado a fin de minimizar malos
olores y propagacion de vectores sanitarios. Sera el funcionario municipal
correspondiente el encargado de comprobar la idoneidad de las maquinas a este
respecto.

Derecho por retiro de residuos soélidos domiciliarios: aquel que debe pagar el
contribuyente segln el calculo establecido por DS nro.69 de 2006 del Ministerio de
Economia Fomento y Reconstruccion o la norma que lo reemplace.

Derecho por Retiro de Residuos Sélidos Domiciliarios Especiales: derecho a pagar

por la extraccion de tales residuos. Para el calculo de este derecho se tendra a la
vista: el tipo de desecho, preparacion requerida para su manejo en centros de
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acopio, grado de intervencion por los operadores dichos centros y cualquier otro
costo asociado a la aceptacion de estos desechos.

Material Reciclable: Material de desecho sélido que puede ser separado de los
residuos solidos domiciliarios para generacion de un producto reutilizable en la
misma forma o forma diferente. Tales materiales pueden ser papel, plastico, vidrio,
carton y metal. Las materias reciclables recolectadas pasan a ser de la
municipalidad.

Material Compostable: residuo soélido domiciliario organico reconvertible en tierra
apta para el cultivo.

Articulo: Los habitantes de la comuna seran usuarios del sistema. Para efectos del
cobro de los derechos asociados a la extraccion se distinguira segin el tipo de
usuario y seglin exista un plan de reciclaje asociado. Los usuarios deberan
depositar sus residuos sélidos domiciliarios en los receptaculos de basura, los
cuales deberan cumplir con las caracteristicas antes mencionadas y ser proveidos
por el usuario.

Debe ser depositado y recogido frente al inmueble, de modo que no obstaculice
seriamente el paso de transelntes o vehiculos, dentro del horario asignado para la
recoleccion segln la zona en que dicho inmueble este ubicado.

Articulo: Sera la Municipalidad la Gnica encargada de efectuar la recoleccién tanto
de los residuos sélidos domiciliarios ordinarios como los especiales. Sin perjuicio de
lo anterior podra contratar con particulares la prestacion de estos servicios,
quienes deberan dar cumplimiento a las normas previstas en la presente
ordenanza.

Articulo: Los usuarios deberan pagar por este servicio los derechos establecidos
segln el calculo especificado anteriormente en atencion a las normas previstas por
el ministerio de economia ya sea se trate de residuos soélidos domiciliarios
ordinarios o especiales.

Articulo: Se establecera un sistema de recoleccion diferenciado de material
reciclable y compostable como asi también determinados dias al mes en que
circularan camiones especiales para el retiro gratuito de residuos soélidos
domiciliarios especiales. En todos estos casos debera cumplirse con los requisitos
antes especificados.

Articulo: Habra un encargado municipal encargado de supervisar la gestion de la
disposicion de los residuos domiciliarios sélidos. Se encargara de elaborar las rutas
de los vehiculos recolectores, de estructurar de programas de reciclaje y
compostaje. Estara ademas facultado para inspeccionar el cumplimiento de esta
Ordenanza y cursar las multas correspondientes en caso de infraccion.

Articulo: establece las sanciones para el incumplimiento de esta Ordenanza
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